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Sistema Juridico e Teoria Geral dos Sistemas — Aulas do
professor Tercio Sampaio Ferraz Janior nos dias 12, 14 e
16/03/73 — Apostila do “Curso de Extensdo
Universitaria” da Associacdo dos
Advogados de Séo Paulo

Marcos Antbnio Striquer Soares*

O texto resenhado, a seguir, esta contido em uma apostila de aulas do pro-
fessor Tercio Sampaio Ferraz Janior, ministradas em um curso de Extenséo Uni-
versitéria em Direito, sobre “ Teoria Geral do Direito”, promovido pelaAssocia
¢80 dos Advogados de S&o Paulo, de margo ajunho de 1973. Coube ao professor
Tercio, ministrar trés aulas sobre “ Sistema Juridico e Teoria Geral dos Sistemas”,
nos dias 12, 14 e 16 de marco daquel e ano.

Apesar de tratar-se de “apostila’ de aulas ministradas ha mais de 30
anos, o texto merece distin¢do. A Ciéncia do Direito busca encontrar uma
dinémica gue permitao inter-relacionamento entre anormajuridica e o mundo
que a cerca. Por exemplo, entre norma juridica e decisao politica, entre
normajuridicae economia, que € hoje, certamente, seu grande desafio. Essa
“comunicacao” entre duas realidades deve ser harmoniosa a ponto de néo
desfigurar cada uma delas, mas permitindo que uma interfira sobre a outra.
Isto pode ser viabilizado pela teoria dos sistemas, contelido do texto rese-
nhado. Retirar o Direito de sua“casca’ normativa, integrando suas disposi-
coes arealidade, é, ainda hoje, certamente, o grande desafio da Ciéncia do
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Direito!. Isto tudo torna o texto resenhado algo raro e atual, merecendo
distincdo também pelas qualidades do seu autor.

O material didatico em questdo contém trés aulas sobre “ sistema juri-
dico e teoria geral dos sistemas”. A resenha aborda somente as duas pri-
meiras aulas e, especificamente, a teoria geral dos sistemas. O contetdo
sobre sistema juridico (desenvolvido ao longo de todas as aulas) e o siste-
ma juridico proposto pelo professor Tercio (apresentado naterceira aula),
nao constam da resenha. O Direito permeia a resenha por ser nossa preo-
cupacdo ultima, mas, na analise do texto, voltamos nossa atencdo ateoria
dos sistemas.

Passemos, entdo, a resenha

1.- Primeiramente, expde o Professor, a palavrasistema se tornaimportan-
te, sob o0 ponto-de-vista estritamente tedrico, como um instrumento de analise.
Quando sefalaem sistemasocial, ou quando falamos em sistemajuridico, nés ndo
pensamos em alguma coisa objetiva, em algo gque esta diante de nés, e que nés
pretendemos examinar, analisar, como se o sistemafosse, por exemplo, umamesa
diante de mim, que eu posso descrever. N&o se trata, portanto, de sistema como
coisa objetiva, purae simples. A palavra sistema pretende, inicialmente, ser ape-
nas um instrumento tedrico, instrumento de andlise, isto é, elaconstitui um apare-

! Paulo Bonavides traz passagem el ucidativa quanto a dimensdo do tema: “Todo o problema constitu-
cional aindahoje procede, contudo, daausénciade umaférmulaque venhacombinar ou conciliar essas
duasdimensdesda Constitui¢do: ajuridica eapolitica. A verdade € que orapreponderauma, oraoutra.

No constitucionalismo classico eindividualistapreponderou aprimeira; no constitucionalismo socia e
contemporaneo, asegunda. E quando umadelas ocupatodo o espaco dareflexdo e daandlise, osdanos
e asinsuficiéncias de compreensdo do fendmeno congtitucional sefazem patentes. O sistemaconstitu-
cional surge pois como expressao elastica e flexivel, que nos permite perceber o sentido tomado pela
Condtituicdo em facedaambiénciasocial, queelareflete, eacujosinfluxosesta sujeita, numaescalade
dependénciacadavez maisavultante. A terminologiasistema constitucional ndo &, assim, gratuita, pois
induz aglobalidade deforgaseformas pol iticas a que uma Constitui co necessariamente se achapresa.”

Maisadiante, completao referido autor: “ Essainser¢do da Constitui¢do formal num sistemamaterial e
organico, ndo sd buscaevitar o graveinconveniente de um normativismo extremo e abstrato, esvaziado
de contetido material, a que de certo conduziria a posi¢ao Kelseniana — congtitucionalismo juridico
impotente perante & Constitui¢do real —como, por outra parte, serve ainda de valioso anteparo contra
aquel es que, presos ao sociologismo deredidadesinarredéveisefatais, exprimem negagdo e ceticismo
em face daeficacianormativadas Constituicoes. Nestas, aprivacdo dejuridicidadeimportasempreem
subdternizacdo e desprestigio, com graves danos para a prote¢do das liberdades humanas.” (Curso de
Direito Constitucional. 12.ed. S&o Paulo: Maheiros, 2002. p.77-79).
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lho através do qual se vai analisar alguma coisa (p.3-4). 2

Tercio Sampaio Ferraz Janior explica que “H4, evidentemente, uma nogao
intuitiva do que seja o sistema, que é comum a qualquer pessoa que falaalingua
portuguesa. Quando falamos em sistema, pensamos, imediatamente, em ordem,
em conjunto, em todo, em ordenaco. Isto €, apalavra“sistema’ tem, no vocabu-
l&rio detodo dia, pelo menos dois sentidos que nosforam fornecidos pelatradicao.
De um lado, n6s entendemos essa palavra com sentido de “nexo”. Trata-se de
umareunido de coisas, de € ementos quai squer gue sgjam, um conjunto.” Conjunto
de coisas interligadas. De outro lado, a usamos no sentido de “método”, quando
dizemaos, por exemplo, “ ser sistemético”, significa, comisso, “ser metédico”. Esta
éainteligénciague temos do termo do nosso discurso habitual, bem como quando
usamos a palavra dentro de uma obra de teoria geral de Direito.” (p.6).2

2.- “Sistema é sempre duas cousas: sistema é uma conjunto de elementos e
um conjunto de elementos que estdo relacionados entre si. Assim, nesses ter-
mos, 0s elementos compdem aquilo que chamamos de repertério do sistemae as
relacdes que estabel ecemos entre os elementos compdem aguilo que chamamos
de estrutura do sistema.” Os elementos do sistema mantém relacionamento a
partir de uma série de regras que unem esses elementos entre si (p.13).

A linguague falamos pode ser estudada como sistema: €lapossui um conjun-
to de elementos, as palavras, € 0 seu repertdrio; e possui regras de relacionamento
dos elementos, as regras gramaticais, formando sua estrutura. (Exemplo suben-
tendido dap.13/14).

2 Nos textos de Maria Helena Diniz, encontramos as seguintes explicacdes: “ O sistema ndo € uma
realidade nem uma coisaobjetiva; é o aparelho tedrico mediante o qual se pode estudar arealidade. E,
por outras palavras, 0 modo de ver, de ordenar, logicamente, a realidade, que, por sua vez, ndo é
sistemética. Todo sistema é uma reunido de objetos e seus atributos (que constituem seu repertério)
relacionados entre si, conforme certas regras. [...] 0 Direito ndo € um sistema juridico, mas uma
realidade que pode ser estudada de modo sistemético pela Ciéncia do Direito. E indubitavel que a
tarefa mais importante do jurista consiste em apresentar o Direito sob uma forma ordenada ou
‘sistemética’, parafacilitar o seu conhecimento, bem como seu manejo por parte dos individuos que
est@o submetidos a ele, especialmente pelos que o aplicam (DINIZ, Maria Helena. As lacunas no
Direito. 3.ed. S8o Paulo: Saraiva, 1995, p.26-27).

% Norberto Bobbio traz as seguintes explicagdes: “ Entendemos por ‘ sistema’ umatotalidade ordena-
da, um conjunto de entes entre os quai s exi ste umacerta.ordem. Paraque se possafalar deumaordem,
€ necessari o que 0s entes que a constituem ndo estejam somente em rel acionamento com o todo, mas
também num relacionamento de coeréncia ente si. Quando nos perguntamos se um ordenamento
juridico constitui um sistema, nos perguntamos se as normas que o compdem estdo num relaciona-
mento de coerénciaentresi, eem que condicBes é possivel essarelagdo” (BOBBIO, Norberto. Teoria
do ordenamento juridico. 10.ed. Brasilia: Ed. UNB, 1997, p.71).
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2.1.- Paulo Bonavides*, em seu Curso de Direito Congtitucional, explica: “Sis-
temaé palavragrega; originariamente significareuni&o, conjunto ou todo. Esse sen-
tido se ampliou porém de tal modo que por sistema veio a se entender, a seguir, 0
conjunto organizado de partes, relacionadas entre si e postas em mUtua dependén-
cia. Tradicionamente, distinguem-se duas acep¢des de sistema: 0 sistema externo
ou extrinseco e 0 sistema interno ou intrinseco. O sistema externo refere-se ao
trabalho intelectual que resulta em um conjunto ou totalidade de conhecimentos
logicamente classificados, segundo um principio unificador.” JaAo sistemaintrinseco
ou interno, explica Bonavides citando André Lalande, “néo se refere ap conheci-
mento do objeto, masao objeto mesmo. Traduz-se num conjunto de €l ementos mate-
riais (coisas ou processos) ou hao-materiais (conceitos), ligados entre si por uma
relacdo de mitua dependéncia, constituindo um todo organizado.” O sistemaexterno
pressupde a caoticidade do dado, os dados dispersos sdo reunidos a partir de um
principio unificador; o sistemainterno, ao contrério, explicao dado em s, analisando
“suas partes’ ou analisando o conjunto de el ementos que compdem aquel e dado.

A partir das explicactes de Paul o Bonavides percebemos que Tercio Sampaio
Ferraz Jinior falado model o de sistema externo, como instrumento tedrico, como
instrumento de analise, adequado para analisar dados dispersos em uma determi-
nada realidade.

3.- Continua, entdo, o professor Tercio: “Um sistema é fechado quando a
introducdo de um novo elemento o obrigaa mudar o conjunto dasregras, isto €, o
obrigaafazer umaregranova. (...) se eu puser um elemento novo dentro do jogo
de xadrez, eu mudei a estrutura do jogo, eu fiz novas regras. O futebol também é
um sistema fechado nesse sentido. N&o posso ter um goleiro esquerdo, por exem-
plo. A introduc&o de novo elemento me obrigaaumamudancanasregras. Alguns
sistemas sdo mais ou menos fechados, ndo sio absol utamente rigorosos. Eu posso
jogar futebol como numa pelada na praia. Posso jogar até com doze ou quinze, se
for o caso.” (p.13). Um sistema é aberto quando eu posso encaixar um elemento
estranho, que vem de fora, que ndo pertence ap seu conjunto de elementos e,
apesar disso, ndo preciso modificar sua estrutura, suas regras de relacionamento.
“A lingua é um sistema aberto. Admite um elemento novo sem modificar aestru-
tura’, ou sgja, € possivel incluir uma palavra estrangeira sem modificar as regras
de relacionamento dos elementos do sistema. “ Ocorre queisso tem um certo limi-
te. Se, numafrase de cinco palavras, eu tiver quatro inglesas e uma portuguesa, eu
guebro a estrutura do portugués. Entdo, ha um certo limite para a abertura de um
sistema.” (p.14).

“BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 12.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p.89-
90.
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3.1.- Eimportante destacar, agui, das explicacfes dadas pel o professor Tercio,
que os sistemas abertos tém limites de tolerancia, limites de saturacdo. O Diciona-
rio Aurélio explica que saturagéo € “1.- Ato ou efeito de saturar(-se). 2.- Fis.
Estado de um vapor em equilibrio com o seu liquido. 3.- Fis. Estado deum material
ferromagnético em que ainducéo magnéticatem o valor maximo. 4.- Fis.-Quim.
Estado de uma solucdo em que a concentracao do soluto € a méxima compativel
com as condi¢des de temperatura e pressao da solucdo.” ° Podemos dizer, entéo,
gue um sistema tem a capacidade de assimilar elementos estranhos, ndo perten-
centes a ele, mas se isto ultrapassar o seu limite de toleréncia, de saturacéo, o
sistema pode ficar descaracterizado, deixando de ser aquilo que era originaria-
mente, passando aser algo sem nexo algum, ou algo assimilado por outro sistema.

4.- “*Quando pensamos, pois, no Direito como um conjunto de normas, pensamaos
num sistemafechado, isto € um conjunto que delimitao campo daexperiéncia, um siste-
made normas que condicionaaexperiénciajuridicadeta modo queentdo vou dizer que
experiénciajuridicaéaguilo queca dento desse conjunto denormas. Seraanti-juridico se
edtiver foradda Trata-se de um sistema que fecha, estabelece um limite” (p.12-13).

Essa é a concepcdo tradicional de sistema, que domina o entendimento dos
juristas (ndo se esqueca que isto foi dito em 1973), esta ligada a algumas idéias
fundamentais: 1) trata-se de um conjunto limitado de elementos: “ Sistema’ é um
conjunto, portanto, de elementos que pertencem, ou de el ementos que ndo perten-
cem aum sistema; 2) trata-se de um conjunto de elementos que estdo relaciona-
dos entre si; 0 sistema tem uma estrutura, portanto, com regras de deducéo e de
subordinacéo, que permitem partir de principios gerais para normas particulares
(temos, ai, aidéiaprimeirado chamado “ sistemadedutivo”); 3) temos, no sistema
tradicional, umaimagem, “néstemos que ver o sistemanaformaou haimagem da
hierarquia’; 4) o sistematradicional tendente a aparecer como limite autérquico,
ou seja, como aguilo que basta a si mesmo, ndo precisa de mais nada, que tem
dentro de si todas as condictes para realizar aguilo que tem arealizar. Esta con-
cepcdo de sistema gera uma incapacidade da teoria juridica em compreender a
interacdo do sistema com seu meio ambiente ® (p.21-22).

S FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo dicionario da lingua portuguesa. 2.ed. Riode
Janeiro: Nova Fronteira, 1986, p.1.556.

SMereceregistro o estudo de Dimitri Dimoulis sobre ainsercao de elementos subjetivos nainterpre-
tacdo da norma juridica. Ele desenvolve seu estudo demonstrando a incoeréncia dessa insergéo e
indicando a viabilidade de uma interpretacdo calcada estritamente no positivismo. Apesar de
descordarmos de tal postura, serve como adverténcia aos estudiosos do Direito para o perigo de
inserir no sistemayjuridico elementos estranhos. Temos, ali, areferénciaalei comolimite dointérprete
e 0 perigo de interferéncias subjetivas no resultado da interpretacdo da Constitui¢do. (Moralismo,
positivismo e pragmatismo nainterpretacéo do Direito Constitucional. Revista dos Tribunais, S&o
Paulo, v.88, n.769, p.11-27, nov. 1999).
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Essas explicagtes do sstematradiciona sBo compativeis com aidéade sistema
interno ou intrinseco, nos moldes acima expostos a partir de explicagtes de Paulo
Bonavides.

5.- Atuamente, estudiosos do Direito tém apresentado o sistema juridico como
um sistemaaberto. Segundo Canotilho 0 sistema juridico congtitucional é condtituido
como sistema aberto porque as normas constitucionaistém disponibilidade e “ capaci-
dade de aprendizagem” para captarem as mudancas da realidade e estarem abertas as
concepgdes cambiantes da“ verdade” eda“justica” ” A consolidagdo de um sistema
aberto e de umadinamicaequilibrada parando destrui-lo, aindaé um desdfio.

6.- Tercio Sampaio Ferraz Janior apresenta um modelo circular de Sistema, o
gua também é entendido como um conjunto de e ementos e conjunto de elementos
relacionados entre s, a partir de regras de relacionamento. “Além disso, 0 sistema
circular congtitui limite entrelimites. Isto é, o Sstemacircular parte daidéia, também,
dequeo sistema, comotal, estabeleceum limitee que esselimitetem, digamosassim,
um aspecto interno e outro externo. O aspecto externo é um outro sistema. |sto €, todo
o sstemaestalimitado por outros sistemas. Mas ao estar limitado por outros sistemas,
€le et aberto para os outros sistemas; quer dizer, €e esta constantemente em comu-
nicacdo com outros sistemas. Assim, no sistemaccircular, apesar daidéiade o circulo
ser fechado, ha um momento em que o circulo seinicia, por assim dizer; isto & um
momento em que ainformagdo entra. E ha um momento em que o circulo se fecha,
isto ¢, um momento em que ainformagdo sai, voltando para o mundo circundante do
sstema. Entdo, como véem, haum canal de entradaehaum canal de saida.” (p.22/23).
Ladentro, diz o autor, “ acontecem uma porcao de coisas.”

Estaidéia de sistema é completamente diferente do chamado sistema dedu-
tivo, ou do sistema da pirémide. Ele tem algumas caracteristicas gerais, indepen-
dentemente do Direito. A primeira caracteristica € a chamada importacao de
energia. O sistema tem, como ponto de partida, 0 meio ambiente, de onde ele
importaenergia. “Importar energia’ significaque eletiraelementos do meio ambi-
ente e os traz para dentro do sistema, para realizar um trabalho qualquer. Além
disso, o0 sistema transforma energia, isto é, ele toma a energia e apresenta um
novo produto, que lanca parafora. Estetipo de sistematem umaatividade ciclica,
e pretende ser um sistema vivo. Esta concepgao de sistema é tirada dos sistemas
bioldgicos, dos sistemas organicos. Em terceiro lugar, o sistema tem, em geral,
aquilo que, na Teoria Geral dos Sistemas, se chamade entropia negativa. A idéia
éaseguinte: todo sistemavivo tende a se desintegrar, tende amorrer. Quando digo
guetodo sistemavivo tende amorrer, digo que a atividade do sistema € entropica;
eletende a se desintegrar, adesaparecer, amorrer. Ora, 0 sistema evitaamorte de

"CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional, 6.ed. Coimbra: Livraria Almedina,
1993, p.165.
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diversas maneiras, como, por exemplo, importando energia, amazenando energia. E,
guando armazeno energia, a minha atividade ndo é mais entrépica, ndo buscamaisa
morte: elaé entropicanegativa. Entdo, o sistemavivo aprende pelaretro-informacao,
quer dizer, € um sistema que esta em contato com 0 seu meio ambiente (p.23-24).

7.- O sistema se estabel ece apartir de “ diferenciacéo e autonomia’ (conforme
expbeateoriageral do sistema). “ Diferencia-se de qué? Do seu mundo circundante,
na medida em que cria uma histéria propria. Diferencar-se ndo significaisolar-se,
ndo significa ndo se comunicar com 0 mundo circundante; ao contrario, significa
congtituir uma esfera dotada de autonomia, de tal modo que os processos seletivos,
na elaboracdo das informacbes que venham de fora, possam ser controlados pelo
préprio sistema. (...) As estruturas e 0s acontecimentos do mundo circundante dei-
xam de ser automati camente aceitos, no momento em que o sistemaestadiferencado,
isto é, o sistema setorna diferencado quando deixa de ser um ser reflexo. Em outras
palavras. 0 sistemasetornadiferencado quando o meu comportamento ndo €impos-
to de fora para dentro. Ai ele se torna diferenciado (p.29-30).

O sistemando se criapor acaso, mas 0s sistemas vao se criando namedidaem
gue asociedade vai exigindo; e a sociedade jatem certos programas estabel ecidos,
de modo que o sistema se congtitui, na medida em que vai sendo uma variacéo de
outrossistemasjaconstituidos. Assim, por exemplo, o Direito Processual éum siste-
ma que se constitui, tardiamente, no Direito. Durante muito tempo ele se mantém
adjetivo. N&o é um sistema autébnomo, ndo é um sistema diferenciado. Ele et
ligado a alguma coisa, até 0 momento em que, dentro daguela estrutura ja pré-
estabelecida, ele comeca a se separar. E se diferencia e comeca a ser algo préprio.
Ele jando é mais um sistema automético do outro sistema maior, mas ele comecaa
seseparar evai comegar acongtituir umaesferapropria, umahistériapropria(p.30).

8.- O sistema diferenciado tende a tornar-se um sistema auténomo. Auto-
nomia édiferente de autarquia; autarquia, pelasuaraiz etimoldgica, significaagui-
lo que se bastaa si mesmo. O sistema auténomo € aguele que nédo é autarquico:
“entendemaos autonomia como a possibilidade de o sistema regular o que deve
entrar eregular o que deve sair; regular aentrada de informacdes e regular asaida
deinformages. O sistema que € autarquico, que se fecha, que ndo tem comunica-
¢do com o mundo exterior, ndo pode ser autdnomo” (p.32).

8.1.- A autonomia € conquistada, entretanto, pelo sistema, com aocorréncia
de certas condi¢Bes de naturezatemporal, real e social. Sob o ponto de vistatem-
poral, ele precisade tempo, precisaque hgjaumadistanciatemporal entre aelabo-
racdo das informagdes e a producdo de novas informagdes. I1sto é, ele precisa ser
capaz de separar, tempora mente, a entrada dainformagéo e a producdo de novas
informacdes. Por exemplo, se damos aum legidativo (que também é um procedi-
mento) um cédigo inteirinho parajulgar em dois meses, ele ndo é auténomo. Ele

Resenha



; REVISTA JURIDICA da UniFil, Anol - n°1 214

ndo tem condicdes de receber aguel as informacfes, “mastigar” aquilo e produzir
alguma coisa. Ele recebe e devolve. N&o é autbnomo (p.32-33).

8.2.- Além disso, para que o0 sistematenhaautonomia, € preciso que hgjacerta
“diferenca real de sentido”. Isto significa que a autonomia depende do fato de que
asrelacbes significativas, entre 0 sistemae 0 seu mundo circundante, sdo estabiliza-
das em dois niveis diferentes de generalizacdo. O nivel nimero | , se refere ao
sistema como tal: para que ele se torne autdnomo € preciso gque sgja reconhecido,
genericamente, como instituicdo e ndo dependa de cada procedimento que se
realize, de cada procedimento particular para que ele subsista, de tal modo que as
falhas existentes, nos procedimentos particulares, ndo perturbem o sistema
institucionaizado. Pode haver um processo em que se constata uma fal catrua, mas,
nem por isso todo 0 processo esta condenado. Mas, também, num segundo nivel, é
preciso que haja um outro tipo de generalizagio. E preciso que cada procedimento
particular, apesar da institucionalizacdo, tenha uma certa margem de liberda-
de de acdo, vale dizer, se estabe ecermos rigida e fixamente o sentido e a certeza
paratodo e qualquer procedimento e ndo dermos margem para que cada procedi-
mento particular decida numa certa esfera de liberdade, entéo esse sistematambém
ndo vai ser autdnomo, ndo serdautodirigido, vai ser dirigido de cima. Praticamente,
as decisdes vao ser controladas de fora do sistema, ee ndo é autbnomo; assim, “se
criarmos um sistema em que o Juiz esta obrigado adecidir daquele jeito, que jafoi
decidido previamente, o sistemanéo é autbnomo (p.33).

O sistema, podemos perceber, entdo, das aulas do professor Tercio, € autd-
nomo porque o todo é independente das partes; mas, num segundo grau de gene-
ralidade, também é autbnomo porque cada umadas partes é independente do todo.

8.3.- Finamente, para que o sistema sgja considerado auténomo, tem que
haver certas condicdes sociais. “E quais so estas condi¢fes? A autonomia do
procedimento depende ainda da diferenciacéo da propria sociedade, do préprio
meio que nos cerca’ (p.34).

Podemosdizer, em outras palavras, apartir das aulas ministradas: parahaver
essas condicdes sociais € preciso gue um conjunto de rel agdes existentes no meio
social se desprenda do mundo circundante e crie uma histéria propria, ganhando
independéncia

9.- Para encerrarmos essas anotacfes, sobre a teoria sistémica, a partir de
apostilas de aulas ministradas em 1973, devemas esclarecer o |eitor que apds esse
curso, promovido pelaAssociacdo dosAdvogados de Sao Paulo, o professor Tercio
Sampaio Ferraz Janior publicou, em 1976, um livro denominado “ Conceito de siste-
ma no Direito: uma investigacao histérica a partir da obra jusfilosofica de Emil
Lask”, pelaEditoraRevistados Tribunais. A resenhatraz apenas o “ aperitivo” (as
aulas ministradas em 1973) parainiciacéo ateoria dos sistemas e ao sistema juri-
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dico. MasaCiénciado Direito aindatem muito acaminhar nabuscado equilibrio
entre o Direito e 0 mundo que o cerca.
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