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AUTONOMIA DA VONTADE E O DIRIGISMO
ESTATAL NOS CONTRATOS
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RESUMO:

A equidade, ou o equilibrio nasrelagdes contratuais ha de se constituir num
dos principios de que se valerd o sistema para acancar 0s escopos tragcados na
Carta Magna brasileira. Por tal raz8o, a prevaléncia volitiva, determinada pelo
liberalismo econdmico, como principio daautonomiadavontade, é atenuadapelo
dirigismo contratual; porquanto se passaaexigir que aliberdade de contratar sgja
exercida com paridade entre as partes, no tocante ao proprio contetido do contra-
to. Tal igualdade que se reclama é substancial, em favor da correcéo do negdcio.
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ABSTRACT:

Theequality onthe contractual relations shall be structured onthe principals
which the system will use to achieve the aim behold on the brazilian federa
constitution. Due to that, the willing preference, determinated by the economic
liberalism, asthewilling autonomy principal, isdwindled by the contractua managing;
this way the contracting liberty is demanded based on the equality betwen the
parts on the subjectsrelated to the content of the contract itself, equality complaint
as substantial, in favor of the correction of the business.
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1. INTRODUCAO

Desde os prim6rdi os da humani dade os seres humanos vém desejando, cada
VEZ Mais, seguranca para suas vidas. Assim, uniram-se em sociedades para que
pudessem colaborar uns com os outros; dai resultando em “ ubi societasibi jus’.

Dessamaneira, conforme evoluiaa sociedade evoluiatambém o Direito. No
final do Estado absol utistae comeco do Estado moderno, como é conhecido atual -
mente pelatriparticdo dos poderes, € que comegcam asurgir os primeiros autoresa
defender uma sociedade que fosse fruto de um contrato. HOBBES, com teorias
absolutistas lecionou que o uso da razéo faz os homens assinarem o contrato.
LOCKE, defendendo o liberalismo pregava o Estado constitucional como garantia
dos direitos do individuo, a saber, a propriedade. ROUSSEAU pregava o Estado
contratualistacomo aldégicado bem comum.® Assim, desde o advento dos autores
contratualistas, aimportancia dos contratos no amago da sociedade tem sido cres-
centediaadia

Partindo do &mbito social paraalcancar os contratos dentro do Direito Civil,
MESSINEO # ensinague o extraordinério desenvol vimento do comércio, queim-
pOs a necessidade da célere evolucdo dateoria contratual, s6 foi possivelem virtu-
de do aperfeicoamento do contrato. Este vai ser o instrumento imprescindivel e o
elemento indispensavel acirculacéo de bens; assim, o contrato exerce umafuncao
e apresenta um contetido constante, o de ser o centro da vida dos negécios. E o
instrumento prético que realiza a necessidade de harmonizar interesses, defluindo
da vontade das partes e alcancando um acordo satisfatério para ambas. A partir
dessavisao de contrato, ainstituicao juridicadeste passaaser aingtituicdo juridica
da propriedade, sendo o veiculo para a circulagdo de riquezas e assim, admitindo
somente no ambito privado, contrapondo-se ao codigo civil napolednico queutiliza-
va contratos para 0 ambito publico. Dessa forma, o liberalismo do século XIX
expunhaaidéade que os contratantes poderiam acordar 0 que desgjassem, ainda
gue o cumprimento do contrato causasse consideravel prejuizo: “Pacta sunt
servanda’ ®, pois o que é contratual é justo.

Contudo, a partir do século XX, o exposto acima sofre profundas modifica-
¢des com a ingeréncia do Estado nos contratos entre particulares. Efetivamente,
os legidadores passaram a remediar os efeitos das desigual dades existentes.

3 WEFFORT, Francisco Carlos (Org.). Os cléssicos da politica. 9.ed. Sao Paulo: Atica, 1999.

4+ MESSINEO. In: RODRIGUES, Silvio. Curso de Direito Civil. 33.ed., v.3. Sdo Paulo: Saraiva,
2003.

5 “Os pactos devem ser observados”.
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E evidente, que a teoria dos contratos est4 em constante evolucdo, mas a
importanciadel es assumiu umadimensao inimaginavel paranossos antepassados,
pois passaram arepresentar o centro davida dos negociosjuridicos, o instrumento
prético que atuava sob as mais variadas finalidades da vida econdémica e social;
como, por exemplo: locagdo, compra e venda, contrato de casamento, doacao,
mandatos, etc. Dessa forma é o objetivo do presente artigo analisar a autonomia
davontade versus o dirigismo contratual.

2. REQUISITOS E PRINCIPIOS DOS CONTRATOS

O que sdo, afinal, contratos? Adotaremos a posi¢éo da professora MARIA
HELENA DINIZ ¢ que conceitua contratos como o acordo de duas ou mais von-
tades, na conformidade da ordem juridica, destinado a estabelecer uma regula-
mentacdo de interesses entre as partes, com o escopo de adquirir, modificar e
extinguir relagcBesjuridicas de naturezapatrimonial .

Diante do exposto sendo o contrato uma espécie de negécio juridico, € ne-
cessario paraasuavalidade o declarado no art. 104 do Cédigo Civil: agente capaz,
objeto licito possivel, determinado ou determinavel, e formaprescritaou ndo, cons-
tante em lei. Decorre desse artigo que sera necessaria a presenca dos requisitos
subjetivos (dizem respeito as pessoas parti cipantes do negdcio juridico), objetivos
(dizem respeito ao objeto do contrato) e formais (dizem respeito a formado con-
trato), para a validade do contrato.

Os requisitos subjetivos: @) existéncia de duas ou mais pessoas, pois € fruto
daquilo que Pontes de MIRANDA 7 dizia, “Quando as manifestagdes de vontades
dos figurantes se acordam e entram, como algo comum, no mundo juridico, hd o
negéciojuridico bilateral, ou 0 negociojuridico plurilatera”; b) capacidade das partes
de praticar atos na vida civil, sob pena de considerar o ato nulo ou anulavel; c)
legitimidade, os contratantes devem ter | egitimagdo paraque hgjao negdcio juridico;
d) consentimento, para que hgja o acordo de vontades e forme-se o contrato.

Osrequisitosobjetivos: a) licitude do abjeto, determinaque este ndo podeir
contrao ordenamento juridico; b) possibilidadefisicaou juridicado objeto; c) obje-
to determinado ou pelo menos determinével; seindeterminavel o objeto, o contrato
serainvdido eineficaz; d) suscetivel de apreciagao de valor econémico, o contrato
deve versar sobre valores economicamente apreciaveis; €) o objeto do contrato
deve ser idbneo, isto &, proprio para aguel e determinado tipo de contrato.

5 DINIZ, MariaHelena. Curso de Direito Civil Brasileiro. 18.ed., v.3. Sao Paulo: Saraiva, 2003.
”MIRANDA, Pontes de. Tratado de Direito Privado. 2.ed., t. XXXVIII. Rio de Janeiro: Borsoi,
1962, p.47.
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Os requisitos formais sdo determinados pelos artigos 107 e 108 do Cédigo
Civil. Ofilésofo ENNECERUS diziaque parao homem de consciénciaconsidera-
se vinculado, ndo obstante a auséncia de forma; o de ma-fé, ao inverso, ndo sente
escrupulos ao invocar aineficaciado ato em que deixou de observar aformalegal.

Para que os contratos possam ter seus plenos efeitos devem respeitar deter-
minados principios atinentes dateoriageral dos contratos, pois, como é muito di-
fundido entre os doutrinadores do Direito, ferir um principio é pior que violar uma
regra. Segundo MariaHelena DINIZ @ os principios sdo:

Principio daautonomiadavontade: consiste no poder das partes de estipul ar
livremente, como melhor Ihes convier, mediante acordo de vontades, a disciplina
de seus interesses, suscitando efeitos tutelados pela ordem juridica, envolvendo,
além da liberdade de criac8o do contrato, a liberdade de contratar ou ndo contra-
tar, de escolher o outro contratante e de fixar o contetido do contrato.

Principio do consensualismo: segundo esse principio, o simples acordo de
duas ou mai s vontades basta paragerar contrato vaido, poisamaioriados negéci-
osjuridicosbilaterais é consensual.

Principio da obrigatoriedade da convencgao: por esse principio, as estipula-
¢Oes feitas no contrato deverdo ser fielmente cumpridas, sob pena de execucéo
patrimonial contrao inadimplente. Segundo Pontesde MIRANDA ° avinculagdo
€o primeiro efeito do negdcio juridico que se conclui.

Principio dard atividade daconvencao: por esse principio, aavencaapenasvincula
as partes que ndaintervieram, ndo aingindo terceiras, slvo em rarissimas excecOes.

Principio daboa-fé nainterpretacdo do contrato, € preciso ater-se maisainten-
¢do do que ao sentido literal dalinguagem. Todo contrato presume-se de boa-fé.

3. AUTONOMIA DA VONTADE VERSUS O DIRIGISMO CONTRATUAL

Osprincipiosgeraisdo contrato ganham dimensdo axiol 6gicamais dinamica,
em denso atendimento aos val ores da solidariedade e da cooperacdo, ao observar
gue o contrato destina-se a atender interesses sociais rel evantes numa sociedade
de consumo e de producédo, massificada por interesses multifacetados e até anta-
gbnicos. O contrato deixa de ser apenas um instrumento juridico, de interesses
puramente interpessoais ou de operacdo de proveitos, com fins econémicos. Vé-
se nele profundidade e a responsabilidade social dos contratantes, atuando com

8 DINIZ, Maria Helena, Op. cit., p.40.
9 MIRANDA, Pontes de. Op. cit., p.47.
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probidade; seu contelido deve importar nos fins dejusticae de utilidade, em supe-
racdo do egocentrismo individual, onde tende apermear afragilizacéo do débil ea
dominac&o do maisforte. °

Solido em tais lineamentos, 0 Codigo Civil, a construir o negocio juridico
como categoria geral, género do qual o contrato é espécie, fornece uma série de
normas proprias aos contratos, sob a inspiracdo orientadora dos principios de
eticidade, socialidade e operabilidade, que o determinaram preciso e contempora-
neo, de forma a estabel ecer um model o social do contrato, assentado no primado
daintegracéo dasrelacbesjuridicas. A Republica Federativado Brasil, ao possuir
como objetivo fundamental — dentre outros—* construir umasociedadelivre, justa
esolidéria’, rezaoincisol, doart. 3. ©, daConstituicéo Federal de 1988. A equida-
de, ou o equilibrio nas relacdes contratuais, ha de se constituir num dos principios
de que se valera o sistema para al cancar aquel es escopos tracados na Carta Mag-
na'. Por tal raz&o, aprevalénciavolitiva, determinada pelo liberalismo econbmi-
co, como principio da autonomia da vontade, é atenuada por tais diretrizes, por-
guanto se passa a exigir que aliberdade de contratar seja exercida com paridade
entre as partes, no tocante ao proprio contelido do contrato; destacando-se aigual -
dade que se reclama substancial, em favor da correcdo do negécio. A
irrevogabilidade ou imutabilidade do ““pacta sunt servanda’, cujo axioma confi-
gura o principio da obrigatoriedade dos contratos, em observancia de os pactos
deverem ser cumpridos (art. 427), com risco de perdas e danos pel o inadimplemento
(art. 389), cede lugar a uma relatividade dogmatica, que vem reprimir a falta de
idénticaliberdade entre as partes contratantes, o proveito injustificado, aonerosidade
excessiva, admitindo destarte acorrecdo dos rigores contratuai s ante o desequilibrio
contratual. O reconhecimento do valor social do contrato surge como dirigismo
contratual, ao introduzir no Codigo Civil vigente institutos como o do estado de
perigo (art. 156), o dalesdo (art. 157), e da clausula “rebus sic stantibus’, criada
segundo ateoriadaimprevisio (arts. 478-480).

Nessa diretriz, expressivas inovagdes apresentadas sdo paradigmas de uma
teoria contratual, concentrada na finalidade social, atenta ao perfazimento de no-
¢Oes programéticas dejusticae de utilidade, com efetividade no adequado e corre-
to equilibrio das relagbes contratuais, em perspectiva da equivaléncia das presta-
¢Oes, darazoabilidade indiscutivel e, sobremodo, daestabilidade obrigacional no
plano fético darealidade. E nessa busca de uma sociedade maisjusta, nos defron-

1 ALMEIDA, Francisco de Paula Lacerda de. Obrigacgdes. 2.ed. Rio de Janeiro: Livraria Cruz
Coutinho, s/d, p.266; MENDONGCA, Manuel Inacio Carvaho de. Doutrina e pratica das obriga-
¢Oes. 4.ed., t.Il. (Aumentada e atualizada por José de Aguiar Dias). Rio de Janeiro: Forense, 1956.
“ DONINI, Rogério Ferraz. A Constituicao Federa e aconcepgdo socia do contrato, In: Temas Atuais
de Direito Civil na Constitui¢do Federal. S8 Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, p.73.
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tamos com paradigmas cada vez mais dificeis de serem superados, dentre eles, 0
de disciplinar de uma forma justa as relagoes intersubjetivas e seus meios de
materializagdo. 2 Em particular analisaremos aluz do principio da autonomia da
vontade, alguns dos meios utilizados pelo Estado para interferir nas relacbes
contratuais, ou sgja, o dirigismo contratual . Autonomiadavontade constitui princi-
pio consagrado no ordenamento juridico e revela-se tanto no arbitrio do individuo
emfirmar o negécio juridico, ou ndo firmé-lo, de acordo com seus interesses, como
com guem contratar e o que contratar. Caio Mé&rio da Silva PEREIRA = define,
com precisdo, o principio daautonomiadavontade ao concebé-lo como “faculda-
de que tém as pessoas de concluir livremente os seus contratos”. E isso ocorre
em gual quer modalidade de contrato, tanto naguele mais simples, quanto no que
exige complexidade, ambos constituindo, de igual modo, fonte formal de direito,
haja visto que, findo o contrato ou na hipétese de inadimplemento, surge o direito
do contratante de fazé-lo cumprir através das vias judiciais. Ha de se ver que,
mesmo nos contratos de adesdo, subsiste aliberdade de contratar, hgjavisto que o
interessado tem a faculdade de ndo se submeter ao padréo oferecido.

A lei, no entanto, de um modo geral, ndo invade a esferaindividual de modo a
inibir aliberdade de contratar, aapenas aregulamenta, em alguns casosimpde certas
restricdes, tal como ocorre no servico publico, assm como, algumasvezes, estabel ece
requisitosaserem atendidos nos casos de contratostipi cos. Essaaberturanarigidez do
império davontade surgiu inicid mente naFranca, atravésdachamadaL e Failliot, de
21 de maio de 1918, que inseriu no ordenamento juridico o principio daimpreviso,
guando estabel eceu que as clausulas contratuai s poderiam ser revistas em decorréncia
das circunstancias advindas de um estado de guerra. Assim, o principio daliberdade
contratual pode ser gpreendido sob uma dupladimensdo: a) de fundo; eb) deforma.4
Quanto ao fundo, aliberdade contratud se expressaatravés de umatriplafaculdade: a)
contratar ou ndo contratar; b) escolher livremente seu co-contratante; ¢) estabel ecer
livremente o contetido do contrato. Quanto aforma, aliberdade contratua postulao
consensualismo. A trocade consentimentos é suficiente a conclusao do contrato, pou-
co importando a forma através da qual €l es sdo estabelecidos.

2 CALAISAULQY, Jean; STEINMETZ, Frank. Droit de la consommation. 5.ed. Paris Ddloz, 2000. p.174-
175. A técnicademengBesobrigetdriasnascontratos, desenval vidapd o direito do consumidor, destina-seaatenuar
ainsuficiéncia do direito comum na maéria, assnda SAUPHANOR, Nathdie. L influence du droit de la
consommation sur le systéme juridique. Paris L.GD.J, 2000, p. 45 in LYRA JUNIOR, Eduardo Messas
Gongavesde. Osprincipiosdo direito contratud . Jus Navigandi, Teresing a 7, n. 62, fev. 2003

8 PEREIRA, Caio Mé&io da Silva — Institui¢des de Direito Civil. 10.ed., v.Ill. Rio de Janeiro:
Editora Forense, 2001.

4 Cf. TERRE, Francois; SIMPLER, Philippe; LEQUETTE, Yves. Op. cit., p.29; CARBONNIER,
Jean., p.53-54 In: LY RA JUNIOR, Eduardo Messias Gongal ves de. Os principiosdo direito contratual.
Jus Navigandi, Teresina, a.7, n.62, fev./2003.
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A liberdade de contratar é reconhecidano Codigo Civil Brasileiro (art. 421).
Em principio, portanto, e ressalvadas as excecdes cada vez mais freglientes, o ato
de contratar, aescolha do respectivo parceiro e o estabel ecimento do contelido do
contrato sujeitam-se a vontade dos contratantes, os quais poderdo estabel ecer
novos tipos contratuais, aém dos ja existentes, desde que observadas as hormas
geraislegalmente prescritas (CC, art. 425). Assim, preceituao Cédigo Civil que“a
validade da declaracdo de vontade nédo dependera de forma especial, sendo quan-
do alei expressamente aexigir.” (art. 107).

Destarte a falta de igualdade material entre os contratantes impede que se
dé realce a um principio que ndo mais reflete tal caracteristica. Surge, entdo, a
necessidade de uma maior intervencdo do Estado, através da edi¢do de normas
imperativas, capazes de minorar aguela desigual dade.

Atualmente, em muitas hipoteses, ndo se pode mais assegurar aos participes
de qualquer relacdo contratual a plenaliberdade de contratar ou de ndo fazé-lo; de
estipular livremente o contelido do contrato; de escolher seu co-contratante, recu-
sando-se a estabelecer o vinculo com outrem, por razbes de ordem particular. A
validez do contrato privado passa, muitas vezes, a depender do assentimento de
umaautoridade. VAlido éressaltar, portanto, que inobstante aindiscutivel autono-
miadavontade existente nos contratos, estando é mais absoluta, eisque o sistema
juridico emvigor interfere nas hi pdteses que envolvem questfes atinentes aordem
publica, através dalegislacdo especificaius cogens —nos casos, por exemplo, que
dizem respeito a organizacdo familiar, vocacdo hereditéria, organizacéo politicae
administrativado Estado — e nacircunstancia do Estado, excepcionalmente, inter-
vir naparte econdmica, o chamado dirigismo contratual . Os chamados bons costu-
mes também contribuem de alguma forma para a reducédo daliberdade de contra-
tar, na medida em que inibem praticas ndo condizentes com amoral socia e que,
por conseqliéncia, afrontam aopinido publica. A estipulagéo do contelido contratual ,
em verdade, nunca esteve submetida ao exclusivo talante dos interessados.

Mesmo em codigosfortementeinfluenciados pel o subjetivismo juridico, etoda
aideologiaquelhe é subjacente, sempre existiu algumalimitacdo de ordem objetiva
ao contelido contratual. Com propriedade ensinaPontes de MIRANDA ¥ que“n&o
ha autonomia absoluta ou ilimitada de vontade; a vontade tem sempre limites, e a
alusdo a autonomia € alusdo ao que se pode querer dentro desses limites.”

Como afirmado na Introducdo, desde 0 século XX se denotam —no campo
juridico-normativo e no de elaboracéo da doutrina e dos tribunais — significativas
construcdes, voltadas atentar compatibilizar, naverdade, os conceitos de autono-
mia da vontade privada e seguranca das relagdes contratuais; provendo a prote-

% MIRANDA, Pontes de, Op. cit.
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¢do, desgjada e necesséria, daqueles que se mostram desigualados, em face do
outro contratante. O dirigismo contratual judicial ocorre quando o Estado, através
de seu Orgéo-Juiz, é chamado aintervir no contrato pararestabel ecer o equilibrio
entre as partes, em razdo da ocorréncia de fato superveniente no momento da
execucdo do contrato e que foi desconsiderado quando da celebracdo da avenca.
A evolucéo dadoutrinatem impulsionado avangos na construgado jurisprudencial,
gue consagrou varias teses no que toca a restauracdo da relacéo de equivaléncia
entre as partes contratantes.

Inimeras s30 as teses desenvolvidas 1* no avancar dos tempos, pertinentes
ao dirigismo contratual que influenciaram a jurisprudéncia patria, sendo muitas
delasentre ndés aceitas; como exemplos. ateoriado enriquecimentoilicito, utilizada
para delimitar a liberdade contratual; a teoria da divida de valor, decorrente de
responsabilidade por ato ilicito; a utilizagdo de principios como o da boa-fé, da
ordem publica, assim como o abuso de poder, que tém sido considerados nainter-
pretacdo dos contratos, mormente quando se trata de relacdo de massa, entre
outras, amplamente utilizadas pel os juizes e tribunai s ao proferirem suas deci sdes.
O mesmo sedigaem relacdo ateoriadaimprevisio eaclausula“ rebussic stantibus’ .

E o intervencionismo estatal que, embora ndo tenha aniquilado o conceito
tradicional daautonomiadavontade, passou alimité-lo. A liberdade dos contraentes
sofreu consideravel reducdo, no sentido de que se subordinam, hoje, aprevaléncia
e preponderancia do interesse social sobre o particular. Esse dirigismo contratual
justifica-se, no dizer do Professor CAIO Mério da SilvaPEREIRA 7, “...nacon-
viccao de que o Estado tem de intervir navidado contrato, sejamediante aaplica
¢do de leis de ordem publica, que estabel ecem restricdes ao principio da autono-
mia da vontade em beneficio do interesse coletivo, seja com a adocdo de uma
intervencdo judicial na economia do contrato, instituindo a contencéo dos seus
efeitos, alterando-os ou mesmo liberando o contratante lesado, por tal arte que
logre evitar que, por via dele, se consume atentado contraajustica.”

Mais recentemente, percebeu-se que a igualdade econbmica estava sendo
comprometidacom apraticasem controledaliberdade politica, obstando aefetivacéo
daamejadajusticasocial, sendo ilusdria, nessa situacéo, aconcepcdo deigualda-
de de condi¢bes dos contratantes. *¥ Por outro lado, também restou evidente que
circunstancias imprevistas e estranhas a vontade das partes, tais como ainfla-
cdo e a variacdo cambial, interferiam naoportunidade da execucdo dos

6| OBO, Paulo Luiz Netto. Comentarios ao Codigo Civil. S8 Paulo: Saraiva, 2003.

17 PEREIRA, Caio Mério da Silva. Institui¢cdes de Direito Civil. 10.ed., v.lll. Rio de Janeiro:
Editora Forense, 2001.

8 GOMES, Orlando. Contrato de adesdo: condigdes gerais dos contratos. So Paulo: Ed. Revista
dos Tribunais, 1972.
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contratos, modificando substancial mente as bases em queiniciamente firmados—
Teoria da Imprevisdo. Nao bastassem tais aspectos, também eram notdrias as
modificagdes impostas pela profusdo de contratos padronizados e pelas negocia-
¢oes col etivas substituindo crescentemente asindividuais.

Necessario se fez, entdo, aintervencao do Estado através de legislacdo
especifica, o chamado dirigismo contratual, ao objetivo de valer a prevaléncia
do interesse coletivo, protegendo o economicamente mais fraco do jugo do
poderoso, e dessa maneira, minimizando as desigualdades entre as partes, a
fim de garantir também aresolucao do contrato por onerosidade excessiva ou
em caso de perigo, mesmo com contrariedade a dantes assentada concepgao
da absoluta autonomia da vontade. De ver, contudo, que, inobstante as restri-
¢Oes impostas pelo Estado social, em superacéo a anterior concepcao de con-
trato prevalecente no Estado liberal do século XX 9, subsistem o direito e a
liberdade de contratar com base na relativa autonomia da vontade, haja visto
gue a nova regulamentacéo objetiva a inibi¢do dos abusos decorrentes da de-
sigualdade econdmica, alcancando inclusive atividades empresariais e meios
de producdo, a fim de garantir a supremacia dos interesses coletivos. Nelson
Nery Janior bem esclarece o carédter relativo daintervengdo do Estado quando
afirma: “O dirigismo contratual ndo se da em qualquer situacdo, mas apenas
nas rel agbes juridicas consideradas como merecedoras de control e estatal para
gue seja mantido o desejado equilibrio entre as partes contratantes.” Exemplos
marcantes dessa incursdo na esfera privada pelo Estado, dando maior énfase
asuaintervencéo, sdo alLei n°1.521, de 26 de dezembro de 1951, que cuidada
sonegacdo de mercadoria ou recusa de vender, a Lei n° 6.766, de 19 de de-
zembro de 1973, que versa acerca da clausula de rescisao pleno iure nos
casos de venda a prestacéo de terrenos, a propria Consolidacdo das Leis do
Trabalho, quando estabel ece direitos e deveres no contrato de trabalho e, mais
recentemente, o consagrado Codigo de Defesa do Consumidor — Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990 % L egislacdes estas que flexibilizaram os principi-
os adotados pelo Cédigo Civil Brasileiro de 1916.

¥ Clévis do Couto e Silva estabel ece umarelagéo entre o tipo de Estado e a autonomia da vontade,
demonstrando o porqué dairrelevanciado instituto parao Direito Romano. Paramaiores detal hes, v.
aobrado citado autor, COUTO E SILVA, Clévis Venerando do. A obrigagdo como processo. S&o
Paulo: José Bushatsky, 1976, p.17-18.

2 NERY JUNIOR, Nelson. In: Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor. Rio de Janeiro:
Forense Universitéria, 1991.
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Observe-se 0 Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), por exemplo. Em seu
art. 39, diz-se congtituir em prética abusiva o fornecedor “recusar a venda de bens
ou a prestacdo de servicos, diretamente a quem se disponha adquiri-los mediante
pronto pagamento, ressal vados os casos de intermediacdo regulados em leis especi-
ais’ (inciso I1X). A mesmarestri¢do encontra-se naLei n. ©8.884, de 11 de junho de
1994 2| desta feita nas relagdes juridicas estabel ecidas ainda que entre profissio-
nais. Seu art. 21 dispde caracterizar-se infracdo a ordem econbmica— dentre outras
condutas — “recusar a venda de bens ou a prestacdo de servicos, dentro das condi-
¢des de pagamento normais aos usos e costumes comerciais’ (inciso Xl11). Constar
tarse, entdo, que um dos sujeitosdard acdo juridicaobrigacional ndo poderaescolher
0 outro parceiro, estando obrigado acelebrar contrato com quem lhosrequeira, des-
de que mediante pronto pagamento (CDC), ou pagamento dos produtos e servigos
em conformidade com 0s usos e costumes comerciais (Lel 8.884/94).

Dessa maneira, observe-se que a forca estatal, em decorréncia da
modificacdo dos valores sociais, manifesta-se atualmente tanto no ato de forma-
¢ao do contrato, quando impde a adocdo de certas clausulas, mesmo afrontando a
vontade das partes, quanto na supervisao da execucdo, conferindo ao Poder Judi-
ci&rio instrumentos capazes de restabel ecer o amejado equilibrio contratual .

Frise-se que as normas constantes do Cédigo de Protecéo e De-
fesa do Consumidor (Lei n° 8.078/90), no teor do disposto no seu primeiro
artigo, sdo de ordem publicaeinteresse social. Por isso, divulga-se que adefe-
sadosinteresses dos consumidores sao indisponiveis. Assim, mesmo quando o
consumidor queda-se inerte na defesa de seus direitos, esses sao tutelados
pelo Estado e, portanto, passiveis de serem defendidos, quando determinados
fatos acarretarem méacula a ordem publica e ao interesse da comunidade. Vis-
lumbra-se, assim, claramente, o dirigismo contratual legislativo em relacdo aos
contratos de consumo, e a fortiori o dirigismo judicial, haja visto a previsdo
expressa no Codigo de Protecdo e Defesa do Consumidor de valiosos instru-
mentos hermenéuticos, a clausula geral de boa-fé e da equiidade (art. 51, IV, e
§ 1°, do CDC), posta intencionalmente a disposi¢do do juiz, resultando num
alargamento de seus poderes de revisdo dos contratos de consumo. Por der-
radeiro, examinamos — neste tépico — o agudo temadaintervencdo judicial em
face das clausulas dos contratos, consegiiente do predominio das teses do
“dirigismo contratual” oposto ao liberalismo que antes preval ecera.

2 Transforma o Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE - em autarquia, disp8e
sobre aprevencao e arepressdo as infragdes contraaordem econdmica e da outras providéncias.
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Pontos centrais so oslimites da possibilidade de ateracdo do contelido de clausulas
contratuai se aquestao daonerosidade excessivae Cadigo Civil. Em principio, como
j& destacamos, no apice da eficacia da cldusula “pacta sunt servanda’, ao Poder
Judiciario caberiaacompeténciade declarar anulidade de condi¢do, invectivadapor
uma das partes, em sede de procedimento judicial, ou — se fosse 0 caso — dar pela
resolucéo da avenca, declarando aimpossibilidade de seu cumprimento. Em outro
viésdeinterpretacdo, namatériafocada, o insigne Miguel REALE 22, queliderou a
etapafina daeaboracdo da nova codificacdo civil, suscita que o desfazimento da
avenca, diante daonerosidade excessiva, figuracomo um dos“meiosde preservar o
equilibrio contratual”, vinculando — ademais— a possi bilidade resci soriaao denomi-
nado cunho social dos ajustes, como prescreve 0 Cadigo Civil.

Assinde-se, ademais, otrato daquestéo daimprevisibilidade do evento ede seu
caréter extraordinario, que dariaensg 0 aonerosidade excessiva, Como seusrequisitos
essenciais, a teor da dicgdo codificada. O ponto centrd — em debate — remete-se &
vetustaclausula“ rebussic stantibus’, datradicdo dos pds-glosadores, transmudadana
teoriadaimprevisao pelaevolucdo doutrinaria. Nesse sentido, aredacdo do art. 478 do
Cadigo Civil, quase que repete “ipsis litteris’ a previsdo do art. 346 do projeto de
Cadigo das Obrigaces, posteriormente abandonado, o qual — por suavez —éingpirado,
ao cabo, no art. 1.467 do Codigo Civil Italiano de 1942. E curioso —como exercicio de
prospeccao — examinar-se, comparativamente, a disposicéo ja vigente da Lei Civil,
recém editada, e suas duas fontes, uma proxima e outraremota, de emanacao, sgao
projeto do Cédigo das Obrigacdes, sgaanormadaltdlia. Assim, poder-se-iadizer —
emsintese—queo art. 478 do Cédigo Civil, deagumaforma, smplificaaprevisio do
projeto, antes aludido, cujaredacéo eraaseguinte:

“Art. 346 — Nos contratos de execucao diferida ou sucessiva, quando, por
forca de acontecimento excepciona e imprevisivel ao tempo de suacelebracdo, a
prestacdo de uma das partes venha tornar-se excessivamente onerosa, capaz de
Ihe ocasionar grande prejuizo e para a outra parte lucro desmedido, pode o juiz, a
reguerimento do interessado, declarar a resolucdo do contrato.”

O art. 478 daLei Civil —asuavez —explicita:

“Art. 478 — Nos contratos de execucdo continuada ou diferida, se a presta-
¢d0 de uma das partes venha se tornar excessivamente onerosa, com extrema
vantagem paraaoutra, em virtude de acontecimentos extraordin&rioseimprevisivels,
poderd o devedor pedir a resolucéo do contrato. Os efeitos da sentenca que a
decretar retroagirdo a data da citacdo.”

2(Q projeto do Cddigo Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 1986, p.10. Informagdes sobre o autor e 0 projeto
encontram-se no site: http://www.miguel real e.com.br — (acessado dia17/06/2004, 11:30).
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4. CONCLUSOES

Podemos afirmar, portanto, que a prética do contrato sempre esteve presente
nas atividades humanas, de tal modo que, sem ele, 0 “homo economicus’™ estancaria
assuasatividades. Osindividuoslivremente contrataram através dostempos, sgaqual
fosse a categoria econbmica a que pertencessem, passando a teoria contratual por
inimeras mutagdes a fim de adequar-se aos model os sociai's de cada época.

Contudo passa o Estado a intervir na autonomia de vontade, porquanto se
passa a exigir que a liberdade de contratar seja exercida com paridade entre as
partes no tocante ao préprio contetido do contrato, igualdade que se reclamasubs-
tancial, em favor dacorrecéo do negdcio juridico, deformaaequilibrar asrelacbes
intersubjetivas para que se possa dizer do contrato, “ 0 que é contratual é justo.”

Assim, demondradaaingerénciaestata nos contratos, resta-nosater ao bom senso
e moderacdo, para que possamos contratar livremente e de forma a satisfazer o outro
contratante e ao interesse socid, anda correndo o risco de ocorrer um fato superveniente
gue desequilibre a rdlacdo e novamente venha o Estado alintervir. Entretanto, a partir do
momento, noqud, passaaseexigir quealiberdadedecontratar sejaexercidacom paridade
entre as partes no tocante ao proprio contelido do contreto, aigualdade dacoletividedefaz-
sesuperior, demodo aproteger tanto 0 Estado como o hipossuficientedarelacéojuridica, o
gue agrada aos cidadaos, viso que, por serem as relagles rddivas e din@micas, estes (0s
cidaddos) ndo tém como prever que o contrato sera egliitativo ejusto.
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