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RESUMO

O presente texto visa destacar alguns aspectos mais importantes em torno do chamado termo de
ajustamento de conduta, que é um dos métodos alternativos para a solucao de conflitos, notadamente
na area ambiental, visando, por conseguinte, a fazer com que o causador do dano assuma obriga-
cdo de dar, fazer ou ndo-fazer, sempre objetivando a evitar mal maior, ou seja, a lesdo a bem
juridico.
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ABSTRACT

The present text aims to point some of the relevant aspects involving the institute known as conduct
adjustment term, that is one of the methods of solving legal issues, mainly in the environmental
area. Through this institute, the damage author must assume an obligation to repare the damage in
order to avoid a higher prejudice, that is, the lesion of a legal good.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo pretende abordar e fazer algumas considera¢es em torno
do instituto conhecido como compromisso ou termo de ajustamento de conduta, justamente por se
constituir em um método alternativo a solugdo de conflitos nos quais estejam inseridos interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos, quer na fase pré-processual (inquérito civil), quer na
processual, ou seja, quando j& hé acéo civil publica em andamento. N&o se pretende, pois, esgotar
0 assunto em sua plenitude, mas tdo somente trazer a tona alguns tépicos para reflexdo. Assim,
cabe inicialmente destacar que o compromisso ou termo de ajusta-mento de conduta foi introduzi-
do no ordenamento juridico brasileiro pelo art. 211 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069/90) ao afirmar que “os 6rgados publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compro-
misso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, o qual tera eficacia de titulo executivo
extrajudicial”, segundo magistério de Luis Roberto Proenca (2001, p. 120-1).
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Logo em seguida, aproveitando-se desse mesmo dispositivo, o art. 113 do Codi-
go de Defesa do Consumidor® (Lei n°8.078/90) introduziu um paragrafo, o sexto, ao art. 5° da Lei
da Ac¢do Civil Publica (Lei n° 7.347/85), passando a viger com a seguinte redacéo: “Os 6rgaos
publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta
as exigéncias legais, mediante cominages, que tera eficicia de titulo executivo extrajudicial”.

Comparando-se ambos os textos legais, percebe-se que houve, com a altera-
cao introduzida pelo art. 113 do CDC, o acréscimo do termo “cominagdes”, justamente para viabilizar
a previsdo de sangdes para os casos de descumprimento das obrigagdes assumidas no instrumento,
compromisso ou termo de conduta.? Alias, ensina José dos Santos Carvalho Filho (2001, p. 208)
que “para haver efetividade juridica, é obrigatério (e nunca facultativo!) que no instrumento de
formalizacéo esteja prevista a san¢éo para o caso de ndo cumprimento da obrigacdo”.

O compromisso ou termo de ajustamento de conduta (TAC) se fez presente,
ainda, em alguns outros textos legais, mencionando, a titulo exemplificativo, a Lei n° 8.884/94, que
dispds sobre a prevencao e a repressao as infragdes contra a ordem econdmica e a Lei n® 9.605/98,
que dispds sobre as sanc¢Bes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente.®

De qualquer sorte, o0 compromisso de ajustamento de conduta consagra a “hi-
potese de transacao, pois destina-se a prevenir o litigio (propositura de agéo civil publica) ou a por-
Ihe fim (ac&o em andamento), e ainda dotar os legitimados ativos de titulo executivo extrajudicial ou
judicial, respectivamente, tornando liquida e certa a obrigacio” (MILARE, 2004, p. 819).

Essa transagéo, porém, ndo deve ser analisada a luz das normas de direito civil
(CC, arts. 1025-1035), justamente por ndo versar sobre direitos patrimoniais disponiveis. Alguns
autores, nesse particular, chegam até mesmo a afirmar ndo ser correta a utilizagdo do termo “tran-
sacdo”, nem dizer tratar-se de uma revisitacdo ao instituto, sob pena de restar alterada a natureza
da transagdo. Trata o instituto, portanto, “de um comprometimento ao ajuste de conduta as exigén-
cias legais, instituto novo, que existe per se, com suas proprias caracteristicas” (FIORILLO,
RODRIGUES e NERY, 1996, p. 177).

Como justificar, entdo, a possibilidade de se transacionar direitos indisponiveis?
Realmente, em um primeiro momento ndo ha que se falar em disponibilidade dos direitos ou inte-
resses difusos, coletivos e individuais homogéneos quando objeto de defesa coletiva. No entanto, a
realidade demonstrou ser mais interessante, em alguns casos, a celebracdo de um acordo entre o
ente legitimado e aquele que esta violando o interesse protegido pela norma do que o enfrentamento
de um processo judicial, 0 que é sabidamente moroso e custoso para ambas as partes. Dai o
surgimento do compromisso de ajustamento de conduta como uma verdadeira opcdo no sentido de
se buscar uma solucdo mais rapida e eficaz para os problemas apresentados, constituindo o termo
Ou compromisso, ainda, verdadeira tentativa de desafogar o Poder Judiciario. Diante desse quadro,

1 Neste particular, observa Edis Milaré que “quando da edicdo do Cédigo de Defesa do Consumidor, vetou-se o § 3° do art. 82
(que introduzia o compromisso de ajustamento em matéria de relagdes de consumo) e promulgou-se o art. 113 (que
introduziu 0 mesmo compromisso em matéria de quaisquer interesses individuais), o que acabou por suscitar ddvida quanto
a vigéncia do atual § 6° do art. 5° da Lei 7.347/85. Segundo Hugo Nigro Mazzilli, o argumento usado pelos que sustentavam
0 veto a tal paragrafo fundou-se no fato de que teria havido equivoco na promulgacdo do art. 113 em sua integra, pois era
manifesta a vontade do Presidente da Republica de vetar o compromisso de ajustamento, intento este exteriorizado por
expresso nas razdes do veto a outro dispositivo da mesma lei (o paragrafo Gnico do art. 92). Esse argumento, ainda que
verdadeiro no tocante a mens legislatoris, ndo é, porém, suficiente para induzir a existéncia do veto do instituto constante
no art. 113, pois este dispositivo foi regularmente sancionado e promulgado, em sua integra, como se pode aferir do exame
da publicagdo oficial da Lei 8.078, de 11.09.1990, publicado no Diario Oficial da Unido do dia imediato, em edicdo
extraordinaria” (Notas sobre o compromisso de ajustamento de conduta. In: Antdnio Herman Benjamin (Org.). Direito,
agua e vida. Sdo Paulo: Imprensa Oficial, 2003, p. 571 e 572). In: Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia,
glossario. 3. ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 818-819.

2 Explica Hugo Nigro Mazzilli que o compromisso de ajustamento de conduta é também conhecido por “termo de ajustamento
de conduta” justamente por ser tomado a termo. In: A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo: meio ambiente,
consumidor, patriménio cultural, patrimdnio publico e outros interesses. 19 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 367.

3 Disp0e o0 art. 79-A da Lei n° 9.605/98 que “o0s 6rgdos ambientais integrantes do SISNAMA [...] ficam autori-zados a celebrar,
com forca de titulo executivo extrajudicial, termo de compromisso com pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pela
construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais,
considerados efetiva ou potencialmente poluidores”.
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José dos Santos Carvalho Filho (2001, p. 202) elabora um conceito em torno do termo ou compro-
misso de ajustamento de conduta: “é o ato juridico pelo qual a pessoa, reconhecendo implicitamente
gue sua conduta ofende interesse difuso ou coletivo, assume o compromisso de eliminar a ofensa
através da adequacdo de seu comportamento as exigéncias legais”.

Atitulo elucidativo, menciona-se o0 seguinte exemplo: determinada empresa, ao
celebrar um compromisso de ajustamento de conduta, compromete-se a ndo mais depositar residu-
os solidos (lixo) em local ndo apropriado e sem as minimas condigdes de higiene, evitando, com
isso, a possibilidade de poluir manancial de agua e contribuir para a ma qualidade de vida da
populagéo local. Um outro exemplo pode igualmente servir para o esclarecimento do assunto: o
Ministério Pablico do Trabalho celebra compromisso de ajusta-mento de conduta com determinado
municipio com vistas a fazer com que o ente publico adote medidas para evitar o trabalho infantil
em determinada localidade, protegendo, assim, a crianca e o adolescente em todas as suas possi-
veis formas.

Deste modo, com a celebracdo do ajuste de conduta (e com alusdo ao primeiro
exemplo acima dado), o ente legitimado ndo mais promoverd acdo civil publica em desfavor da
empresa (muito embora os demais co-legitimados ainda possam fazé-lo). Esse fato, por si s6, pode
ser benéfico para o causador do dano & medida que evitara gastos e naturais preocupagdes advindas
de um processo judicial. Em contrapartida, caso o acordo ndo seja cumprido, valera 0 mesmo como
titulo executivo extrajudicial (§ 6°, art. 5° da LACP), podendo o ente legitimado executa-lo com
base nas normas previstas no Cddigo de Processo Civil, ocasido em que se fardo incidir as
“cominag0es” previamente estabelecidas.

2 INTERESSES DIFUSOS, COLETIVOS E INDIVIDUAIS HOMOGENEOS

Como ja mencionado, o termo ou ajustamento de conduta é utilizado no
sentido de buscar solucdes para questdes envolvendo diretos difusos, coletivos e individuais homo-
géneos. Dai a importancia, antes de se seguir adiante, de algum delineamento em torno desses
direitos ou interesses.*

Segundo se depreende do art. 81 do Codigo de Defesa do Consumidor, a defe-
sa dos interesses ou direitos difusos dos consumidores e vitimas podera ser exercida individual-
mente ou a titulo coletivo. E seu paragrafo Gnico determina que a defesa coletiva sera exercida
quando se tratar de:

| — interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste CAdi-
go, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pes-
soas indeter-minadas e ligadas por circunstancias de fato.

Il — interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
Cadigo, os transindividuais de natureza indivisivel de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relagdo juridica base.

Il — interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos 0s
decorrentes de origem comum.

4 Muito embora possa haver alguma distin¢cdo entre os termos “interesse” e “direito”, serdo aqui utilizados como sindnimos.
Em relagdo ao conceito de interesse, alias, observa Marcelo Abelha Rodrigues que o “interesse é uma relagcdo entre um
sujeito e um objeto. Relagdo essa que tem por pontos de contato a aspiragdo do homem acerca de determinados bens que
sejam aptos a satisfagdo de uma exigéncia sua. Feita essa dissecacdo do conceito de interesse, fica claro que no seu esqueleto
estdo presentes: um sujeito com necessidade e um objeto iddneo para satisfazer essa mesma necessidade”. In: Instituicdes
de Direito Ambiental: parte geral. Sdo Paulo: Max Limonad, 2002, p. 20-21. Rodolfo de Camargo Mancuso, de sua
parte, observa que “o interesse interliga uma pessoa a um bem da vida, em virtude de um determinado valor que esse bem
possa representar para aquela pessoa. A nota comum é sempre a busca de uma situagdo de vantagem, que faz exsurgir um
interesse na posse ou fruicdo daquela situacdo”. In: Interesses Difusos: conceito e legitimagdo para agir. 6. ed., Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 19-20.
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Percebe-se da simples leitura desses incisos, portanto, que os direitos difusos
sdo metaindividuais (ou transindividuais), isto €, transcendem a pessoa, com indeterminag&o abso-
luta de titulares, sendo o objeto indivisivel e estando as pessoas ligadas entre si por uma situacéo de
fato. E o que ocorre, por exemplo, em relagio ao meio ambiente (CF/88, art. 225)%, exemplo
classico de interesse ou direito difuso, até porque todos temos o direito de viver em um meio
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, alheio as mais diversas degradag¢des humanas.

Nos direitos ou interesses coletivos, o0 objeto é também indivisivel (tal como nos
direitos difusos), mas a origem encontra fundamento em uma relagéo juridica base comum, sendo
o grupo determinavel. E o que ocorre, por exemplo, com o “direito de classe dos advogados de ter
representante na composicao dos Tribunais (CF, art. 94)”, como bem aponta Teori Albino Zavascki
(2006, p. 45).

Aliés, a redacdo do inc. Il (interesses coletivos), supra transcrito, faz crer que
o titular é um grupo, categoria ou classe de pessoas. O vinculo que permite identificar (rectius =
determinar) vem descrito da seguinte maneira na norma em comento: ligadas entre si ou com a
parte contréria por uma relagdo juridica base. Significa dizer que o grupo, a categoria ou a classe
de pessoas estdo ligados entre si (relacdo institucional como uma associagdo, um sindicato, uma
federacdo etc.) ou, alternativamente, € possivel que esse vinculo juridico emane da prépria relagdo
juridica existente com a parte contraria. Imagine-se, nesse sentido, 0 seguinte exemplo: o sindicato
de determinada classe de trabalhadores propGe agéo judicial visando compelir o dono de uma
empresa a fornecer aparelhos auriculares a seus funcionarios por conta do barulho excessivo
provocado pelas maquinas ali existentes. A ac¢édo € julgada procedente e o dono da empresa, entéo,
passa fornecer tais aparelhos, ndo apenas, porém, aqueles trabalhadores sindicalizados, mas sim a
todos que necessitam dos aparelhos, justa-mente por versar a questdo sobre direitos coletivos,
abrangendo a deciséo judicial toda a classe, categoria ou grupo de pessoas ligadas entre si.

Por fim, os direitos individuais homogéneos, onde o grupo é determinavel, o
objeto divisivel e a origem é comum. E o que ocorre em relacdo ao direito dos adquirentes a
abatimento proporcional do preco pago na aquisicdo de mercadoria viciada (CDC, art. 18, §1°, inc.
[11). No entanto, ndo se pode perder de vista que o direito individual homogéneo, embora admita
uma defesa coletiva, que se justifica por sua origem comum, permanece sempre um direito indivi-
dual, podendo a pessoa, se assim o desejar, manejar acdo individual na defesa de seus interesses.

Todavia, como bem observa Teori Albino Zavascki (2006, p. 46), “nem sempre
sdo perceptiveis com clareza as diferencas entre os direitos difusos e os direitos coletivos, ambos
transindividuais e indivisiveis [...]”. Nesse particular, ndo se poderia deixar de reproduzir a precisa
licdo de Hugo Nigro Mazzilli (2006, p. 55-6):

Para identificar corretamente a natureza de interesses transindividuais ou de
grupos, devemos, pois, responder a essas questdes: a) O dano provocou
lesBes divisiveis, individualmente varidveis e quantificaveis? Se sim, estare-
mos diante de interesses individuais homogéneos; b) O grupo lesado €
indeterminavel e o proveito repara-tério, em decorréncia das lesdes, é
indivisivel? Se sim, estaremos diante de interesses difusos; c) O proveito
pretendido em decorréncia das lesbes é indivisivel, mas o grupo €
determinavel, e 0 que une o grupo é apenas uma relacdo juridica bésica
comum, que deve ser resolvida de maneira uniforme para todo o grupo? Se
sim, entdo estaremos diante de interesses coletivos.

Nesse mesmo sentido, leciona Marcelo Abelha Rodrigues (2004, p. 36):

5 O art. 225 da Constituigdo Federal de 1988 esta redigido nos seguintes termos: “todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.
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O legislador brasileiro optou por conceituar os interesses coletivos lato
sensu, distinguindo-os em difusos, coletivos propriamente ditos e individu-
ais homogéneos. Essa conceituacdo se deu no art. 81, paragrafo Unico, incs.
I, 11'e 1l do Titulo 111 do CDC. No caso da alinea a, temos que uma soma de
necessidades individuais sobre objetos varios ou divisiveis configura a soma
de interesses individuais que podem alcancar, dependendo da situagdo, uma
feiclo coletiva (entre nds é o interesse individual homogéneo). Portanto,
ndo é na sua esséncia um direito coletivo, porque resulta da soma de interes-
ses individuais. O seu tratamento juridico é que pode vir a ser coletivo,
dependendo das raz8es politicas do legislador. No caso da alinea b, temos
que 0s sujeitos possuem as necessidades individuais comuns por causa da
indivisibilidade do bem que os ird satisfazer. Neste caso estaremos diante
dos interesses essencialmente coletivos, que, por sua vez, se esgalham em
difusos e coletivos. [...]

Pode-se concluir, pela rasa leitura dos incs. | e 1l do art. 81, paragrafo unico
do CDC, que o divisor de &guas entre o interesse difuso e o interesse coletivo
é 0 aspecto subjetivo. Assim, se o critério objetivo foi o determinante para
colocé-los na vala comum dos interesses essencialmente coletivos, foi o
critério subjetivo que o legislador adotou para diferenciar um de outro.

Cabe por fim destacar, consoante os ensinamentos de Nelson Nery Junior e
Rosa Maria de Andrade Nery (1995, p. 112), que “o que determina a classificacdo de um direito
como difuso, coletivo, individual puro ou individual homogéneo é o tipo de tutela jurisdicional que se
pretende quando se prop&e a competente acéo judicial”, o que leva a crer que o mesmo fato pode
dar ensejo a pretensdo difusa, coletiva ou individual. Esse pensamento, porém, ndo é compartilhado
por toda a doutrina.

Feitas essas breves consideragfes em torno dos chamados direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos, volta-se ao tema anteriormente proposto, sem perder de vista
que o termo ou ajustamento de conduta é um meio previsto em lei para que as partes cheguem a
um acordo, obrigando-se uma a respeitar ou ndo mais violar direitos ou interesses dessa natureza e
outra a ndo propor acdo judicial, justamente por conta da celebracdo desse acordo, 0 que evitaria
dissabores naturais advindos de um processo judicial.

3NATUREZAJURIDICA

Qual a natureza juridica do termo ou compromisso de ajustamento de conduta?
A doutrina patria ainda ndo é pacifica em torno do assunto. Para alguns, como é o caso de Fernando
Grella Vieira (2002, p. 270), o compromisso de ajustamento de conduta seria uma espécie de
transacdo, com peculiaridades proprias e distintas da figura comum aplicavel as obrigagcdes mera-
mente patrimoniais, de natureza privada. Para outros, como € o caso de Hugo Nigro Mazzilli (2006,
p. 366), 0 compromisso de ajustamento seria “um titulo executivo extrajudicial, por meio do qual um
6rgdo publico legitimado toma do causador do dano o compromisso de adequar sua conduta as
exigéncias da lei”. E continua o autor:

Como tem natureza bilateral e consensual, poderiamos ser tentados a
identifica-lo como uma transacdo do direito civil. Nao seria correto, porém,
esse raciocinio. Se tivesse mesmo a natureza de transacgéo verdadeira e pro-
pria, seria um contrato, porque suporia o poder de disposicéo dos contraentes,
que, por meio de concessfes muatuas, preveniriam ou terminariam o litigio
(CC, art. 840).

Entretanto, o compromisso de ajustamento de conduta ndo é um contra-
to; nele o 6rgdo publico legitimado ndo é o titular do direito
transindividual, e, como ndo pode dispor do direito material, ndo pode
fazer concessdes quanto ao contetido material da lide. Nem se diga que o
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compromisso teria natureza contratual porque o érgéo publico nele também
assumiria uma obrigacao, qual seja a de fiscalizar o seu cumprimento. Essa
obrigacgdo decorre do poder de policia da Administracdo, ndo tendo carater
contratual, tanto que, posto omitida qualquer clausula a respeito no instru-
mento, mesmo assim subsistiria por inteiro o poder de fiscalizar.

E, pois, 0 compromisso de ajustamento de conduta um ato administrativo
negocial por meio do qual sé o causador do dano se compromete; o 6rgéo
publico que o toma, a nada se compromete, exceto, implicitamente, a ndo
propor acdo de conhecimento para pedir aquilo que j& esta reconhecido no
titulo.

H&, porém, aqueles que entendem ser o compromisso de ajustamento uma
figura juridica propria que ndo se confundiria com a transacdo. Nessa linha (e parece-nos mais
acertadamente), encontram-se Celso Antonio Pacheco Fiorillo, Marcelo Abelha Rodrigues, Rosa
Maria de Andrade Nery e Luis Roberto Proenca. Por fim, e de forma bem singela, afirma José dos
Santos Carvalho Filho (2001, p. 202) que “a natureza juridica do instituto é, pois, a de ato juridico
unilateral quanto a manifestagdo volitiva, e bilateral somente quanto & formalizacéo, eis que nele
intervém o 6rgdo publico e o promitente”.

4 CARACTERISTICAS

Hugo Nigro Mazzilli (2006, p. 366-7) aponta as principais caracteristicas do
compromisso ou termo de ajustamento de conduta: a) é tomado por termo por um dos drgaos
publicos legitimados a acdo civil publica; b) ndo ha concessbes de direito material por parte do
6rgédo publico legitimado, mas sim a assuncao de obrigacdes por parte do agente causador do dano
(obrigagdes de fazer ou ndo fazer); c) dispensam-se testemunhas instrumentarias e participacao
de advogados; d) o compromisso constitui titulo executivo extrajudicial; €) ndo é colhido nem ho-
mologado em juizo; f) 0 6rgdo publico legitimado pode tomar 0 compromisso de qualquer causador
do dano, mesmo que este seja outro ente pablico (s6 ndo pode tomar compromisso de si mesmo);
g) é preciso haver no proprio titulo as cominagdes cabiveis, embora ndo necessariamente a impo-
sicdo de multa.

Realmente, em que pese nada dispor a lei sobre o assunto, 0 compromisso de
ajustamento ndo pode ser celebrado de forma verbal ou tacita, até por conta do principio da publi-
cidade (CF, art. 37), que tem como uma de suas manifestagdes a instrumentalizagdo formal das
manifestacBGes de vontade. O compromisso, por conseguinte, deve ser escrito e devidamente for-
malizado.

Em relagdo as obrigaces de fazer e ndo fazer, Luis Roberto Proenga (2001, p.
127) chama atencédo para o também possivel acordo em relacdo as obrigacdes de dar, justamente
por ndo existir 6bice legal algum.

Em relagdo as testemunhas, afigura-se possivel a celebracédo do ajuste sem sua
participacdo, até por conta do teor do proprio § 6° do art. 5° da Lei da Acédo Civil Publica. Todavia,
questdo interessante é trazida a lume pelo trecho do ac6rddo abaixo reproduzido, o qual informa
que um municipio, ao celebrar um termo ou ajustamento de conduta, por exemplo, ndo pode ao
depois alegar eventual dificuldade financeira para justificar seu eventual descumprimento. Essa
alegacdo, como soi esclarecer, ndo tem o condao de afastar a exigibilidade do titulo, veja-se:

O termo de compromisso de ajustamento firmado entre o Ministério Publico
e a Municipalidade, com o fim de solucionar problemas constatados no
sistema de drenagem urbana do Municipio, é titulo executivo, consoante
dispde o art. 5°, § 6°, da Lei n°®7.347/85 (acdo civil publica), incluido pela Lei
n° 8.078/90 (Cddigo do Consumidor). Precedentes do TIRGS e do STJ.
Descumprimento das obrigagdes constantes no termo. Dificuldades finan-
ceiras do municipio. A alegac¢do de dificul-dades financeiras do Municipio
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para justificar o descumprimento do termo ndo tem o condéo de afastar a
executividade do titulo, firmado espontaneamente pelo Prefeito Municipal,
que detinha competéncia para tal. Obras e estudos de sanea-mento bésico,
medidas de interesse da saude publica, somado a circunstancia de que a sua
ndo-realizacdo pode comprometer o patrimonio historico daquele Munici-
pio. Apelacdo desprovida, por maioria (Apelacdo Civel n° 70013257944, 222
Cémara Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, relator
Desembargador Eduardo Zietlow Duro, julgado em 15.12.05).

Em relag&o a participacdo dos advogados, com todo o respeito a licdo do Prof.
Hugo Nigro Mazzilli, sua auséncia pode ser temeraria aos fins objetivados pelo TAC. Ora, se €
certo que compromisso de ajuste de conduta é pactuado para a prevencao ou reparacdo do dano a
interesses e direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, é igualmente certo que o
compromitente (aquele que se obriga a adequar sua conduta as exigéncias da lei) necessita de uma
boa assessoria juridica até mesmo para saber se as medidas necessarias a adequagdo nao infrin-
gem outra lei. Em outros termos, de nada adiantard ao compromitente celebrar um compromisso
de ajustamento de conduta se, para honrar seu cumprimento, violar outras tantas disposi¢es le-
gais. Portanto, a assessoria juridica se revela extremamente importante, justificando-a a prépria
importancia dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.

H4, também, a hipotese de o compromisso ser colhido e homologado em juizo.
Realmente, observa Edis Milaré (2004, p. 819) que

apesar de a norma referir-se a ajuste extrajudicial (realizado no inquérito civil
ou em procedimento avulso, sem homologacéo judicial), nada obsta seja
efetivada também em juizo (realizado no processo ou levado em procedimen-
to avulso & homologacéo judicial). Na primeira hipdtese, 0 compromisso
implica o arquivamento implicito do inquérito, com sua homologacéo pelo
Conselho Superior do Ministério Publico, qualificando-se como titulo exe-
cutivo extrajudicial. Na segunda hip6tese, a homolo-gacdo da transacéo é
feita pelo juiz e obtém-se titulo executivo judicial.

Digno de nota, ainda, a possibilidade de se prever, no proprio corpo do compro-
misso de ajuste de conduta, a cominacédo cabivel em caso de descumprimento da obrigacdo assu-
mida, sendo a mais comum a imposi¢do de multa didria, denominada pela doutrina francesa de
“astreintes”. Assim é que o compromisso de ajustamento, por ter eficacia de titulo executivo
extrajudicial, substitui a fase processual de conhecimento, restando dai a possibilidade de prever
pena pecuniéria didria em caso de descumprimento da obrigacdo assumida. Nesse sentido, obser-
va Luis Roberto Proenca (2001, p. 132) que

Dentre os novos poderes assegurados ao juiz da execugéo, previu o art. 645
do Codigo de Processo Civil, possa ele fixar, ao despachar a inicial de execu-
cao fundada em titulo extrajudicial, multa diéria pelo atraso no cumprimento
de obrigacdo de fazer ou de néo fazer. Assim, ndo se exige a fixacdo desta
multa no compromisso, para que este tenha eficécia. Por outro lado, se ndo é
necessaria, é sempre Util prevé-la expressamente no termo do ajuste, como
meio psicoldgico de obtencdo voluntéaria dos compromissos assumidos.

Um cuidado, porém, se impde: o de imposicdo de cominagdes elevadas ou
excessivas. De fato, a multa tem carater pedagogico e preventivo, prestando-se ndo apenas a
fazer com que a obrigacdo assumida seja cumprida, mas também a dissuadir o compromitente de
outras praticas irregulares ou ilicitas no futuro. E, revelando-se excessiva, pode o magistrado redu-
zir seu valor. E o que restou decidido no seguinte acord3o:
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A multa diaria acordada em termo de ajustamento firmado perante o Ministé-
rio Publico, em caso de inadimplemento de obrigacao de fazer decorrente de
dano ambiental, pode ser reduzida pelo juiz se excessiva. Art. 645 do CPC.
Hipotese em que a multa diaria correspondente a dois salarios minimos se
mostra desproporcional a renda do compromitente. As normas do Codigo de
Defesa do Consumidor néo se aplicam ao termo de ajustamento de conduta
em matéria ambiental. Recurso provido. Voto vencido (Apelagdo Civel n°
70007750243, 222 Camara Civel do Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul,
relatora Desembargadora Maria Isabel de Azevedo Souza, julgado em
11.05.04).

Assim, em sendo excessiva a multa constante no TAC, revela-se possivel sua
diminuicdo pelo magistrado. Tal reducéo, porém, “deve ser prudentemente estabelecida pelo juiz
em face das peculiaridades do caso” (DINAMARCO, 1998, p. 294), justamente para que néo
motive o devedor a continuar inadimplente com sua obrigag&o. Nesta perspectiva,

ndo haveria justificativa para reduzir o juiz a multa fixada no compromisso de
ajustamento, se mesmo ela ndo se mostre suficiente para fazer o devedor
realizar aquilo a que se comprometeu. Assim, deve aquela possibilidade de
reducdo de multa ser utilizada com ponderagéo pelo juiz, tendo em vista as
circunstancias do caso concreto e, sempre, 0 objetivo de dar efetividade ao
ordenamento juridico (PROENCA, 2001, p. 136).

Luis Roberto Proenca (2001, p. 136-7) sustenta, ainda, a possibilidade de o
magistrado aumentar o valor da multa caso entenda ser insuficiente o valor constante no compro-
misso de ajustamento de conduta. Para tanto, justifica seu entendimento com base na efetividade
do processo, ou seja,

se é do prop6sito das reformas realizadas em nossa sistematica processual
obter a efetividade da jurisdi¢do, conferindo ao juiz poderes para garanti-la,
dentre os quais o de suprir, ex officio, 0 omissdo da previsdo de multa nos
casos de titulos extra-judiciais (art. 645 do CPC), e 0 de aumentéa-la, se consi-
derar insuficiente aquela fixada nos titulos judiciais (art. 644 do CPC), ndo ha
razdo para que se entenda ndo poder fazé-lo no caso de execu¢do baseada
em titulos extrajudiciais.

Por derradeiro, em que pese ndo terem sido mencionadas por Hugo Nigro
Mazzilli, aponta Luis Roberto Proencga duas outras caracteristicas em relacdo ao assunto em apre-
co: a primeira relacionada a um principio de congruéncia e a segunda relacionada ao objeto do
compromisso de ajustamento de conduta, podendo ser parcial ou total. Em relagdo a um principio
de congruéncia, diz o autor que

a atuacdo dos 6rgdos publicos em geral deve obedecer a um principio de
congruéncia entre as suas competéncias ou atribuicdes e o objeto do com-
promisso de ajustamento. Assim, por exemplo, parece claro que a intencdo
das normas ora comentadas € a de que um municipio possa firmar a avenca
com um infrator, nos assuntos que lhe toca. Ndo haveria sentido, e, deste
modo, mostrar-se-ia invalido tal instrumento, se, por exemplo, um determina-
do municipio pactuasse com infrator de normas urbanisticas de outro muni-
cipio (PROENCA, 2001, p. 123).
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O préprio autor, porém, vislumbra a possibilidade de, em casos de suma impor-
tancia, como a preservacao do meio ambiente, por exemplo, um municipio celebrar um compromis-
so de ajustamento de conduta com empresa situada em outro municipio, o que seria plenamente
justificavel pelo interesse maior a ser protegido e resguardado.

Por fim, deve-se registrar que 0 compromisso de ajustamento pode ser integral
ou parcial. Integral sera quando esgotar todas as consequiéncias juridicas de um conjunto de fatos.
Parcial, ao contrario, serd o compromisso referente a apenas alguns dos fatos ou conseqiiéncias
advindas desses fatos, relegando-se o restante para 0 prosseguimento das investiga¢fes no inque-
rito civil ou para a propositura da agdo civil publica.

A esta Ultima hipdtese, Hugo Nigro Mazzilli (2006, p. 369) também atribui o
nome de “compromissos preliminares”, fazendo mencéo, inclusive, & Simula n° 20 do Conselho
Superior do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, redigida nos seguintes termos:

Quando o compromisso de ajustamento tiver a caracteristica de ajuste preli-
minar, que ndo dispense o prosseguimento de diligéncias para uma solucéo
definitiva, salientado pelo 6rgdo do Ministério Publico que o celebrou, o
Conselho Superior homologara somente 0 compromisso, autorizando o pros-
seguimento das investigacdes.

50S LEGITIMADOS A CONFECCAO DOAJUSTAMENTO

O rol dos legitimados ativos a acdo civil pablica ou coletiva encontra-se previs-
to no artigo 5°, 8 6° da Lei 7.347/85 (LACP), combinado com o artigo 82 da Lei 8.078/90 (Cddigo
de Defesa do Consumidor). Todavia, nem todos os legitimados podem firmar compromisso de
ajustamento de conduta do agente causador do dano a interesses meta-individuais. Nesse particu-
lar, observa Hugo Nigro Mazzilli (2006, p. 363) que

sO podem tomar o compromisso de ajustamento de conduta os 6rgéos pu-
blicos legitimados a acéo civil publica ou coletiva .Quais sdo esses 6r-
gdos publicos legitimados? Para alguns, sdo todos os legitimados a acdo
civil publica, excetuada apenas a associagao civil. Numa outra interpretacao,
grosso modo, poderiamos dizer que estdo autorizadas a celebrar compromis-
sos de ajustamento as pessoas juridicas de direito publico interno e seus
6rgdos, ndo as sociedades civis , nem as fundacdes privadas, nem os sindi-
catos, nem as entidades da administragdo indireta, nem as pessoas juridicas
que, posto com participagdo acionaria do Estado, tenham regime juridico
préprio de empresas privadas. Assim, a rigor, ndo estariam incluidos na con-
dicdo de “drgdos publicos legitimados™: a) as associacdes civis; b) os sin-
dicatos; c) as sociedades de economia mista; d) as fundacdes privadas; €)
as empresas publicas.

Tem-se, assim, que com relacdo a legitimacdo dos 6rgdos publicos para cele-
brar termo ou compromisso de ajustamento de conduta, ha que se analisar se agem na qualidade de
prestadores ou de exploradores de servico publico com finalidade lucrativa, em condicfes de em-
presas de mercado. Nesse passo, na tentativa de apontar uma solucédo para a controvérsia, Hugo
Nigro Mazzilli (2006, p. 363) relaciona trés categorias de legitimados, a partir do exame do rol
acima mencionado, veja-se:

a) a daqueles legitimados que, incontroversamente podem tomar compro-
misso de ajustamento: Ministério Pablico, Unido, Estados, Municipios, Dis-
trito Federal e Orgaos Publicos, ainda que sem personalidade juridica, espe-
cificamente destinados a defesa de interesses difusos, coletivos e individu-

‘; REVISTA JURIDICA da UniFil, Ano IV - n°4



Demétrius Coelho Souza e Vera Cecilia Gongalves Fontes

ais homogéneos. Sao os 6rgdos pelos quais o Estado administra o interesse
publico, ainda que integrem a chamada administracdo indireta (como
autarquias, fundacdes publicas ou empresas publicas), nada obsta a que
tomem compromissos de ajustamento quando ajam na qualidade de entes
estatais.

b) a dos legitimados que, incontroversamente ndo podem tomar o compro-
misso: as associagOes civis, 0s sindicatos e as fundagdes privadas;

c) a dos legitimados em relacdo aos quais cabe discutir & parte se podem ou
ndo tomar compromisso de ajustamento de conduta, como as fundag6es
publicas e as autarquias, ou até as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.

Ainda com relacédo aos legitimados para celebrar o TAC vale registrar a critica
feita por José Emmanuel Burle Filho e Wallace Paiva Martins Janior, que, sendo citados por Edis
Milaré (2005, p. 902), assim se manifestam:

[...] amelhor interpretacdo, que se ajusta ao sistema juridico vigente, é a que
encontra na expressao 0rgaos publicos (mercé da ma técnica legislativa) a
indicagdo de todas as entidades que compdem a Administracdo Publica direta,
indireta ou fundacional, e que, independentemente da personalidade juridi-
ca de cada uma, desenvolvam precipuamente atividades de interesse publi-
co, 0 que permite incluir as sociedades de economia mista e as empresas
publicas como detentoras da prerrogativa de firmar compromisso de ajusta-
mento de conduta desde (é claro) que esta esteja inserida entre os objetivos
legais e estatutarios do ente, de modo a prevenir litigio para o qual estava
legitimada. Excluir-se, tout court, as entidades paraestatais da possibilidade
de firmarem compromissos de ajustamento de conduta é equipara-las a [sic]
entidades genuinamente privadas (como as associac¢fes co-legitimadas), o
que ndo se adequa ao ordenamento juridico.

Daniel Roberto Fink (2002, p. 128), de sua parte e com relagdo ao especial
enfoque dos drgdos publicos legitimados (especificamente as empresas publicas e as sociedades
de economia mista) igualmente assevera que:

Burle e Martins admitem que essas pessoas juridicas possam celebrar ajus-
tamento de conduta baseados no argumento de que, se é verdade que tém
regime juridico de empresas privadas, ndo é menos certo que o Estado parti-
cipa de sua criacdo e gerenciamento, marcando-lhes com o signo publico. E
certo, ainda, que prestam servigos de utilidade publica e realizam atividades
que envolvem o interesse publico, ainda que seja uma atividade econdmica,
mas sempre de interesse coletivo. Em abono a seu argumento, ajuntam uma
série de restricGes impostas a seu funciona-mento, exatamente tendo em
vista a participacao do Estado na realizacdo da atividade (por exemplo, restri-
¢Bes a privilégios fiscais; submissdo a licitagdo publica; investidura em em-
pregos mediante concurso, entre outros ).

A seguir, o posicionamento de Hugo Nigro Mazzilli (2006, p. 103):

Parece-nos que, quando se tratar de érgéos pelos quais o Estado administra
0 interesse publico, ainda que da chamada administracao indireta (como
autarquias, fundacdes publicas ou empresas publicas), nada obsta a que
tomem compromissos de ajustamento de conduta quando ajam na qualidade
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de entes estatais (quando prestem servigo publico). Contudo, para aqueles
6rgdos dos quais o Estado participe, quando concorram na atividade
econdmica em condi¢BGes empresariais, ndo se lhe pode conceder essa prer-
rogativa de tomar compromissos de ajustamento de conduta, sob pena de
estimular desigualdades afrontosas & ordem juridica, como € o caso das
sociedades de economia mista ou das empresas publicas, quando ajam em
condicBes de empresas de mercado.

Todavia, hé na doutrina quem reconhega legitimidade também as associagdes:
é 0 caso do posicionamento adotado por Fernando Grella Vieira (2002, p. 271), para quem

A associagdo tera legitimidade se a questdo lhe for pertinente. N&o é possi-
vel que uma entidade associativa que tenha por finalidade, segundo seus
estatutos, por exemplo, a prote¢cdo do meio ambiente ponha-se a tutelar
interesse atinente a esfera do consumidor, de deficientes, etc. Da mesma
forma, a pertinéncia e os limites da ofensa € que norteardo a legitimidade das
fundacgdes, empresas publicas e sociedades de economia mista, em cada
caso, diante do que dispuser seus atos constitutivos quanto a finalidade
institucional ou objeto social.

Afirma ainda Fernando Grella Vieira (2002, p. 272) que em raz&o de a Lei
7.347/85 (LACP) permitir a assisténcia (art. 5°, 8 2°), “a mesma colaboragdo pode formalizar-se
na tomada de compromisso extrajudicial”, o que somente corrobora a afirmacgéo anterior-mente
feita no sentido de se permitir a participacdo de advogados quando da confecgédo do TAC. E, em
relagdo a legitimacdo do Ministério Publico, menciona ainda 0 mesmo Fernando Grella Vieira
(2002, p. 272-3) duas limitacBes decorrentes de sua qualidade de legitimado, a primeira decorrente
do federalismo e a segunda da destinag&o institucional do proprio Ministério Publico, veja-se:

Ha duas limitagdes, entretanto, ao exercicio dessa competéncia pelo Minis-
tério Publico: A primeira decorre do federalismo. Os Ministérios Publicos
estaduais tém a competéncia limitada a esfera da respectiva Unidade
Federada. Bem por isso a Lei 7.347/85, quando trata da legitimidade ativa,
expressa que serd admitido o “litisconsorcio facultativo entre os Ministérios
Publicos da Unido, do Distrito Federal e dos Estados na defesa dos interes-
ses e direitos de que cuida esta Lei”. Se os interesses ofendidos sdo de
ambito regional, dizendo respeito a mais de um Estado, ou se sdo de ambito
nacional, ndo pode determinado Ministério Publico estadual, ainda que tam-
bém interessado, com exclusividade, promover isoladamente a tutela. A se-
gunda restrigdo prende-se & destinacéo institucional do Ministério Publico,
definida na Constituicdo Federal, de érgao defensor de interesses sociais e
individuais indisponiveis, o que vale dizer que nem sempre 0s interesses
coletivos ou os chamados interesses individuais homogéneos poderdo ser
tutelados pela Instituicdo, se deles ndo despontar a presenca de interesse
publico primério (art. 127, caput, c/c o art. 129, IX, da CF).

A defesa de interesses de grupos determinados de pessoas sO pode ser feita
pelo Ministério Pablico quando restar evidenciado o interesse de toda a coletividade. E o que
ocorre, por exemplo, quando o Ministério Publico ajuiza acéo civil pablica na defesa de alguns
idosos pleiteando vaga em determinado hospital publico. E, com base em Hugo Nigro Mazzilli,
conclui Fernando Grella Vieira que, se ndo houver interesse da coletividade, a defesa dos interes-
ses individuais deveria ser feita através da propria legitimac&o ordinaria (que é, alias, a regra no
direito processual civil brasileiro), devendo cada qual ajuizar agdo autbnoma, sob pena de ferir-se a
destinacdo institucional do Ministério Pablico. Ao apontar o outro aspecto limitador da atuagdo do
Ministério Publico, prossegue o autor (2002, p. 273):
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De outro lado, sob o ponto de vista da natureza do interesse difuso, ha
limitacdo material absoluta quanto a possibilidade de transagdo quando se
trata de patrimdnio publico e da moralidade administrativa, na forma da Lei
8.429, de 02.06.1992, que dispbe “sobre as san¢bes apliciveis aos agentes
publicos nos casos de enriqueci-mento ilicito no exercicio de mandato, car-
go, emprego, fungdo na Administracdo Publica direta, indireta e fundacional.

A (ltima limitagdo apontada esclarece, assim, que 0s atos passiveis de serem
tipificados como atos de improbidade, nos termos da Lei 8.429/92 com penas que véo desde a
multa até a perda do cargo, mandato ou fungdo, suspensdo dos direitos politicos e proibicdo de
contratar com o Poder Publico etc., sdo atos cuja punicdo constitui-se em atividade privativa da
jurisdicéo.

Todavia alguns autores chegam a sustentar a tese de gue o ajustamento de
conduta deve ser aceito em casos envolvendo certos atos de improbidade administrativa. E o caso,
por exemplo, do agente politico que se arrepende de ter auferido determinada vantagem ilicita e, de
livre e espontanea vontade, resolver devolver o numerario recebido aos cofres pablicos. O enten-
dimento, porém, € rechagado por varios outros doutrinadores pétrios.

5.1 O Artigo 79-Ada Lei 9.605/98

Por forca da Medida Proviséria n® 1.949-22, de 30.03.2000, foi inserido na Lei
9.605/98 o artigo 79-A, informando ser possivel aos

6rgdos ambientais integrantes do Sisnama, responséaveis pela execucéo de
programas e projetos e pelo controle e fiscalizagdo dos estabelecimentos e
atividades suscetiveis de degradarem a qualidade ambiental, celebrar, com
forca de titulo executivo extrajudicial, termo de compromisso com pessoas
fisicas ou juridicas responsaveis pela construgdo, instalacdo, ampliacdo e
funcionamento de estabeleci-mentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidoras.

Nesse particular, entende o Promotor de Justica do Meio Ambiente em Séo
Paulo, Daniel Roberto Fink, tratar-se de nova modalidade de termo de ajustamento de conduta,
para o qual estdo legitimados os 6rgdos integrantes do SISNAMA (Sistema Nacional do Meio
Ambiente — lei 6938/81). Sustenta o autor (FINK, 2002, p. 129): “Evidentemente estamos diante de
uma nova modalidade de termos de ajustamento de conduta, que, se € 0 mesmo na natureza
juridica transacional, guarda muita dessemelhanca em outros aspectos”.

Alias, entende o referido doutrinador que a expressao “entidades” abriga as
entidades paraestatais (sociedades de economia mista, empresas publicas, fundacdes e autarquias),
desde que destinadas a execugdo de programas e projetos e ao controle e fiscalizacdo dos estabe-
lecimentos e atividades suscetiveis de degradarem a qualidade ambiental. Conclui, pois, o autor
(FINK, 2002, p. 130): “o dispositivo novo ampliou o rol de partes capaz de celebrar o ajustamento
de conduta em defesa do interesse publico transindividual penal”.

Com a devida vénia, o dispositivo acrescentado a Lei n® 9605/98 apenas e tdo
somente explicitou os entes que ja possuiam legitimidade ativa para a celebragdo do ajustamento
de conduta, ndo tendo o condao de acrescentar novidade no que diz respeito a legitimidade ativa
para a celebracdo de um TAC.

6 PUBLICIDADE DO COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Em relacédo a publicidade, posiciona-se Paulo Affonso Leme Machado (2005,
p. 364) no sentido de que o acordo devera tornar-se publico antes de ser assinado. Eis suas pala-
vras: “um dos pilares fundamentais do Direito Ambiental é a informacao ampla, veraz, rapida e
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institucionalizada. Havendo transparéncia, os interessados poderao trazer para os 6rgaos publicos
envolvidos outros subsidios ou a opinido de segmentos sociais diversos.” Na seqiiéncia, prossegue
o0 autor:

ndo se conseguiu ainda a publicagdo prévia do termo de ajustamento de
conduta. Mas ja se caminhou, de forma expressiva, para 0 acesso ao contel-
do do termo de ajustamento de conduta— TAC. A Lei 10.650, de 16.04.2003,
determina que a lavratura de termos de compromisso de ajustamento de
conduta seja publicada no Diério Oficial (art. 4°, 1VV). N&o se trata de publicar
um resumo do termo, mas sua integralidade. A divergéncia de pontos de
vista ndo impedira o acordo em primeira instancia administrativa. A via do
recurso a instancia administrativa — como o Conselho Superior do Ministé-
rio Pablico —, contudo, ndo ficar4 fechada aos discordantes.

H4, ainda, o posicionamento de Geisa de Assis Rodrigues (2006) que, em artigo
intitulado “A Participacdo da Sociedade Civil na Celebragéo do Termo de Ajustamento de Condu-
ta”, afirma que a transparéncia revela a face democrética do ajuste, manifestando-se nos seguin-
tes termos:

A publicidade é fundamental para garantir o controle de seus termos pela
sociedade e permitir que se averigue se ele ndo representou nenhum tipo de
limitacdo ao direito protegido, bem como para garantir sua eficacia, porque
todos da sociedade podem contribuir na fiscalizagdo do cumprimento das
clausulas avengadas.

Frise-se que ndo ha previsdo legal no sentido de se impor a obrigatoriedade de
instrumentos de participacao para elaboracéo e celebracdo do ajuste. Porém, tal como se afirmou,
a observancia da publicidade pode ser justificada ante a necessidade de se observar o Principio
Democréatico. Também de se salientar que a decisdo definida acerca do ajuste serd sempre do
orgédo legitimado, vez que a norma ndo prevé qualquer espécie de submissdo desta decisdo a
deliberacdo — quando e se houver — da sociedade, até por uma questéo de se evitar a possibilidade
de manipulagdo. Em sintese, pode-se dizer que o que se defende é a participacdo da sociedade civil
— & qual se dard publicidade — na elaboracdo do ajustamento, ndo se deixando de lado ainda a
participacdo de grupos cujos interesses coletivos estejam envolvidos no ajuste.

7 A (DES)NECESSIDADE DE SER O COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO
HOMO-LOGADO PELO CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

E controversa na doutrina a exigibilidade ou nio de homologag&o do compro-
misso de ajustamento de conduta pelo Conselho Superior do Ministério Publico. O que é de todo
recomendavel, porém, é que o 6rgdo que celebrou o ajuste fiscalize seu cumprimento, justamente
para que o teor do acordo seja efetivamente observado e cumprido. Nesse sentido, a lico de Edis
Milaré (2005, p. 904):

De qualquer forma, havendo ou ndo previsdo na lei local quanto a necessi-
dade de homologagéo do compromisso pelo Conselho superior, é recomen-
davel, sempre, que o 6rgdo que o celebrou fiscalize o seu efetivo cumprimen-
to, para que ndo se protele, em nome do controle interno, a defesa do bem
juridico de interesse coletivo.
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Aqui, ndo se deve olvidar as questdes de ordem pratica, ou seja, sera que todos
o0s termos de ajustamento devem ser levados, necessariamente, ao conhecimento do Conselho
Superior do Ministério Publico? Parece que ndo. Isto ndo quer dizer, porém, que aquele que cele-
brou o TAC néo fique atento ao seu fiel cumprimento e faga cumprir, via tutela jurisdicional, as
determinagdes nele contidas. Assim, parece ndo haver a necessidade de ser o compromisso homo-
logado, mas, em contrapartida, é imperioso que o érgdo legitimado fique atento ao seu fiel cumpri-
mento, sob pena de o ajuste perder suas proprias caracteristicas e finalidades. Nesse sentido, a
licdo de Luis Roberto Proenga (2001, p. 130-1), para quem

Se ndo houver a previsdo na respectiva Lei Organica do Ministério Pablico
da homologagdo do compromisso de ajustamento pelo Conselho Superior,
como condicdo de sua eficéicia, entdo bastaré a sua pactuacdo pelo 6rgdo de
execucdo, para que tenha eficacia imediata, restando ao Conselho Superior
apreciar, em reexame, eventual ocorréncia de ‘arquivamento implicito’.

No mesmo sentido, ensina Fernando Grella Vieira (2002, p. 284-5) que “o con-
trole pelo Conselho Superior é dispensavel, seja sob o enfoque de que o inquérito — por ter atingido
sua finalidade — reclamaria formal arquivamento, seja quanto a eficacia e a exeqlibilidade do
compromisso firmado”. O tema, todavia, pode ser objeto de regula-mentacdo pelas normas que
disciplinam a forma de atuacdo e as atribui¢des dos 6rgdos do Ministério Publico. Assim, ndo é
indispensavel que o compromisso seja remetido, sempre, ao Conselho Superior do Ministério Publi-
co, nada impedindo, porém, que haja determinagdo expressa nesse sentido, o que devera constar
na Lei Organica do Ministério Publico.

8 CONCLUSOES

Como se viu no primeiro tdpico deste trabalho, o termo ou ajustamento de
conduta é um modo pelo qual é dada ao autor do dano a oportunidade de cumprir as obrigacdes
estabelecidas, comprometendo-se o ente legitimado, de sua parte, a ndo propor acao civil publica
ou a por-lhe fim, caso esta ja esteja em andamento. Com isto, busca-se evitar processos extrema-
mente custosos, desgastantes e morosos para ambas as partes, fazendo com que o autor do dano
pratique ou se abstenha de praticar o ato inquinado de lesivo, sempre com vistas a atender o bem
maior objeto do acordo. Assim, desde que cumprido o ajuste, tera 0 compromisso alcangado seu
objetivo, sem a necessidade de se movimentar toda a maquina judiciaria. E, portanto, um meio
rapido e eficaz para a solucéo de problemas. E, na hip6tese de ndo ser cumprido o TAC, podera o
mesmo ser executado desde logo, eis que constitui titulo executivo extrajudicial, revelando-se des-
necessaria qualquer outra discussdo em torno dos comportamentos que o instituiram.
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